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“This is the other thing

about immigrants ("fugees, émigrés, travellers):
they cannot escape their history any more
than you yourself can lose your shadow.”
Zadie Smith, White Teeth, 2000, S. 399.

«Und du seisch Heimat isch e grosses Wort

Isch Heimat e Gfiihl oder isch es echt en Ort

Viel Liit siged am schonschte isch ’s immer no dehei
Und viel Liit siged nei.»

Stablberger, abghenkt, 2011.

“The sojourner, however, can hardly be assimilated.”
Paul C. P. Siu, The Sojourner, 1952, S. 34-35.

zuriick






zuriick

Vorwort

Ob ich selbst italienische Eltern und somit einen persdnlichen Bezug dazu
hitte, mich mit der Bildungsgeschichte der Italienerinnen und Italiener in der
Schweiz zu beschiftigen, war die Frage, die mir im Lauf meiner Forschungs-
tatigkeit wohl am haufigsten gestellt wurde. Ich konnte sie gegen Ende der
Niederschrift der vorliegenden Arbeit kaum mehr horen. Und doch sagt die
Kadenz, mit der sie aufgeworfen wurde, viel iber den Stellenwert von migra-
tionsbezogenen Studien innerhalb der historischen Bildungsforschung aus. Sie
impliziert, ein Interesse an der Geschichte des Zusammenhangs von Bildung
und Migration zeige sich erst dann, wenn die eigene Biografie durch Migrations-
erfahrung oder -erinnerung geprigt sei. Ich geriet je linger je mehr in Versu-
chung, die Fragenden mit einer frei erfundenen, aber umso absurderen Migra-
tionsgeschichte meiner Familie zu irritieren. Letztlich zog ich es trotzdem vor,
meinem Gegentiber zu versichern, dass eine bildungshistorische Beschiftigung
mit Migration auch dann dusserst anregend ist, wenn man nicht unter die sta-
tistische Kategorie der «Personen mit Migrationshintergrund» fillt und beide
Eltern in derselben Ostschweizer Stadt gross geworden sind, in der man selbst
die Kindheit und die Jugend verbracht hat. Denn die Verhaltnisse, in denen wir
heute leben, wiren nicht dieselben ohne den Beitrag, den die Migrantinnen und
Migranten in der Vergangenheit dazu geleistet haben.

Genauso wiren die Befunde dieser Forschungsarbeit nicht dieselben, hitte ich
nicht auf ein akademisches Umfeld zihlen konnen, das mich mit kritischen
Riickfragen, klugen Einwiirfen und ermutigenden Hinweisen begleitete und
so meinen Horizont erweiterte. Philipp Gonon gewihrte mir als Vorgesetzter
grosse Freiheiten; gleichzeitig pochte er zu Recht darauf, die Arbeit stirker an
die Berufs- und Weiterbildungsforschung anzubinden. Erste Konturen nahm
das Projekt an, als ich noch bei Jiirgen Oelkers arbeitete und von ihm heraus-
gefordert wurde, die eigenen Pramissen stets aufs Neue zu hinterfragen. Lucien
Criblez schuf am Institut fir Erziechungswissenschaft der Universitit Ziirich
ein anregendes Umfeld fiir die historische Bildungsforschung. Zudem verdan-
ke ich ihm differenzierte Einblicke in die Bildungsgeschichte der Schweiz.
Michael Geiss, mit dem ich iiber die Jahre hinweg das Biiro teilen durfte, kennt
meine Arbeit am besten. Er ermunterte mich wiederholt dazu, ausgetretene
Pfade zu verlassen und Alternativen in Erwigung zu ziehen. Kerrin Klinger be-
starkte mich darin, in den Quellen aufgefundene Komplexititen als solche dar-
zustellen. Thr danke ich dafiir, unablissig den anregenden Austausch gesucht zu
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haben. Den Zugang zu einer italienischen Perspektive auf meinen Forschungs-
gegenstand er6ffnete mir Paolo Barcella. Aus unterschiedlichen Blickwinkeln
auf vergleichbare Fragestellungen zu blicken erwies sich bei allen sprachlichen
Hiirden als ausgesprochen bereichernd. Tobias Studer danke ich nicht nur da-
fir, dass er die Freude am hartnickigen Nachfragen in mir weckte, sondern
auch fiir die unzihligen, noch lange nicht abgeschlossenen Diskussionen tiber
den angemessenen gesellschaftlichen Umgang mit Migration.

Anja Giudici, Sebastian Griinig, Barbara Emma Hof, Rebecca Mérgen und Tho-
mas Ruoss lasen einzelne Kapitel gegen und spielten mir wertvolle Anregungen
zuriick. Stefan Kessler trug mit Hinweisen auf Detailfragen entscheidend zum
Gelingen der Arbeit bei, wihrend Lukas Peter mir wiederholt die politische Di-
mension des Forschungsgegenstands in Erinnerung rief. Studierende der Pid-
agogischen Hochschule Ziirich liessen sich im Friithjahrssemester 2014 in einer
als Forschungsseminar durchgefithrten Lehrveranstaltung auf sehr anregende
Quellendiskussionen zum Thema ein. Nikola Diemer unterstiitzte mich auf der
Schlussgeraden in den letzten Monaten vor der Abgabe der Arbeit.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Schweizerischen Sozialarchivs in
Zirich und des Archivio di Stato del Cantone Ticino in Bellinzona unterstiitz-
ten mich in der Recherche ebenso wie Esther Nellen von der Bibliothek des
Instituts fiir Erziehungswissenschaft in Ziirich. ENAIP 6ffnete mir den Zugang
zum Privatarchiv im Keller ihrer Riumlichkeiten in Ziirich. Die Stiftung ECAP
in Zirich und die Fondazione Pellegrini Canevascini in Bellinzona gewihrten
mir den Zugriff auf die Bestinde der ECAP. Franco Narducci, Luciano Per-
sico, Sibilla Schuh und Marianne Sigg teilten in ausfiihrlichen Gesprichen ihre
Erinnerungen an die damalige Zeit mit mir. Dem Chronos Verlag und dessen
Leiter Hans-Rudolf Wiedmer danke ich fir die unkomplizierte Abwicklung
der Buchproduktion, insbesondere Roman Pargitzi fiir das sorgfiltige Lekto-
rat. Der Schweizerische Nationalfonds zur Forderung der wissenschaftlichen
Forschung, der Fonds Ettore Gelpi der Stiftung ECAP und die Colonia Libera
Italiana in Diibendorf haben die Publikation finanziell unterstiitzt.

Ohne ausserakademische Ablenkungen und Korrektive wire eine solche Ar-
beit nicht zu bewerkstelligen. Meinen Eltern danke ich fiir die jahrelange Un-
terstlitzung und das anhaltende Interesse. Serum bot mir in den vorangehenden
Jahren nicht nur eine willkommene musikalische Abwechslung zur Schreib-
tatigkeit, sondern auch unverzichtbare Freundschaften. Der grosste Dank geht
an Sibylle Lack, die mich wiederholt daran erinnerte, meine Gedanken zu ord-
nen und verstindlich zu machen, und mir auf ausgedehnten Bergwanderungen
und auf Reisen dazu verhalf, die Relationen zu wahren.

Zirich, im August 2017
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1. Migrantinnen und Migranten als Subjekte
padagogischer Entwicklungen

Die europiische Arbeitsmigration nach 1945 vermochte das Feld von Bildung
und Erziehung nachhaltig zu verindern. Die Erfahrung mit den stideuropii-
schen Arbeiterinnen und Arbeitern sowie deren Familien und Kindern pragte
die padagogische Arbeit in den Bildungseinrichtungen einschneidend und liess
in der deutschsprachigen Erziehungswissenschaft eine eigene Subdisziplin der
interkulturellen Padagogik entstehen. Die Integrationsstellen der Bildungsbe-
horden sind genauso Ausdruck dieses Wandels wie die in der empirischen So-
zialforschung etablierte Kategorie des «Migrationshintergrunds».

So scheint das Verhiltnis von Migration und Bildung inzwischen ausreichend
bestimmt zu sein, wenngleich nicht ganz widerspruchsfrei. Auf der einen Seite
wird angenommen, vor allem padagogische Massnahmen wiirden die Integra-
tion der zugewanderten Bevolkerung in die Gesellschaft des Einwanderungs-
lands befordern, auf der anderen Seite suggerieren Leistungsstudien, Personen
mit «Migrationshintergrund» wiirden in Bildungsinstitutionen benachteiligt.!
Irritierend ist dabei, dass ebenso deutlich, wie die Problematik des Umgangs
von Bildungsinstitutionen mit zugewanderten Personen aufgezeigt wird, zu
deren Bearbeitung wiederum pidagogische Massnahmen vorgeschlagen wer-
den.

Daraus stellt sich die Frage, wie der Zusammenhang von Migration und Bildung
betrachtet werden kann, ohne verkiirzend entweder padagogische Interventio-
nen zum Allheilmittel bei der Integration von Migrantinnen und Migranten
zu erkliren oder die Benachteiligungen von zugewanderten Personen durch
Bildungsinstitutionen als Regelfall vorauszusetzen. Die gingige historische
Darstellung, wie es zu dieser Eindeutigkeit in der Bestimmung des Zusammen-
hangs von Bildung und Migration kam, fokussiert auf den Wandel der padago-
gischen Institutionen und Programme und stellt diesen als ein Lernen aus den
Fehlern der eigenen Geschichte dar. Aus dem Verwerfen der Auslanderpidago-
gik, die sich an Defiziten der eingewanderten Bevolkerung orientierte, sei die
interkulturelle Padagogik entwickelt worden, die auf der Basis gegenseitigen

1 Gerade Handbiicher und Einfithrungswerke sind anfillig auf dieses Erklirungsmuster.
Jiingst dazu beispielsweise: Matzner, 2012; Becker, Jipel, Beck, 2013; Leggewie, 2015;
Teltemann, Schunck, 2016; kritisch zu diesem Zusammenhang: Mecheril et al., 2013.
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Lernens ein gemeinsames Zusammenleben fordern mochte.? Eine so erzihlte
Fortschrittsgeschichte dient in erster Linie der Selbstlegitimation der interkul-
turellen Padagogik, bietet aber wenige Antworten darauf, wie Bildung zur vor-
rangigen Massnahme der gesellschaftlichen Integration von Migrantinnen und
Migranten wurde.

An dieser Stelle setzt die vorliegende Untersuchung ein. Die Analyse erfolgt
dabei systematisch aus der Perspektive der Migrantinnen und Migranten und
zielt darauf ab, deren Bildungsbestrebungen sichtbar zu machen. Dieser Zugang
ermoglicht es, die Zugewanderten nicht nur als Objekte des padagogischen Zu-
griffs zu betrachten, sondern sie als Subjekte vergangener padagogischer Ent-
wicklungen ernst zu nehmen, was bei gingigen Entstehungsgeschichten der
interkulturellen Padagogik oftmals vernachlissigt wird. Im Zentrum stehen die
Fragen, wie fiir Zugewanderte Bildung zu einer Ressource fiir die Bearbeitung
gesellschaftlicher oder individueller Herausforderungen wurde, welche kon-
kreten Bildungsangebote Zugewanderte aufbauten, mit welchen Intentionen
sie diese verkntipften und vor welchem Hintergrund sie ihre Bildungsbestre-
bungen legitimierten. Dieser Fragenkatalog zielt darauf ab, das Aufkommen
des padagogischen Umgangs mit Migration aus der Perspektive der Zugewan-
derten und vor dem Hintergrund des Wandels von piadagogischer Praxis und
Bildungspolitik darzustellen. In Bezugnahme auf das Handeln staatlicher Ak-
teure kann sodann eingeschitzt werden, inwieweit die migrantischen Bildungs-
bestrebungen als Teile einer umfassenden Geschichte der Berufs-, Weiter- und
Allgemeinbildung verstanden werden konnen. Ebenso bietet dieser Zugriff die
Moglichkeit, die Vorgeschichte der interkulturellen Pidagogik zu reformulie-
ren.

Die Untersuchung intendiert darzustellen, wie der Zusammenhang von Bil-
dung und Migration gemeinsam mit den Zugewanderten und stets neu ausge-
handelt wurde.’ Insofern geht die Analyse kulturtheoretisch vor. Der Zugriff
auf die gemeinsame Verhandlungsarena erfolgt tiber die Perspektive der Zuge-
wanderten, um deren Status als Subjekte in den Vordergrund zu riicken. Wenn
in der Folge von migrantischen Bildungsbestrebungen die Rede ist, umfasst
dies sowohl Arbeitsmigrantinnen und -migranten, die daran beteiligt waren,
sich den Zugang zu Bildung zu verschaffen, wie auch Emigrationsorganisatio-
nen, die sich darum bemiihten, neu zugewanderten Arbeiterinnen und Arbei-
tern oder thren Kindern Bildungsangebote zur Verfiigung zu stellen.+

2 So beispielsweise Nieke, 2008, S. 13—34; kritisch zu diesem Phasenmodell: Kriiger-Potratz,
2005, S. 43—61.

3 Tabili, 2011.
Im zweiten Fall wurden die Arbeitsmigrantinnen und -migranten, welche die Bildungsan-
gebote der Emigrationsorganisationen in Anspruch nahmen, zwar ebenfalls zu Objekten
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Im Zentrum der Untersuchung stehen die italienischen Arbeiterinnen und Ar-
beiter in der Schweiz in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts. Das 1948 zwi-
schen der Schweiz und Italien abgeschlossene Rekrutierungsabkommen war
eines der ersten in Europa, nur Belgien und Frankreich kannten als Einwande-
rungslinder so frith schon zhnliche Abkommen.s In der Folge zogen zahlreiche
italienische Arbeiterinnen und Arbeiter fiir eine Beschiftigung in die Schweiz,
sodass 1964 bereits 400000 Italienerinnen und Italiener in der Schweiz lebten.
Obwohl auch Arbeiterinnen und Arbeiter aus Spanien, Griechenland oder aus
der Tirkei in die Schweiz migrierten, stammten die meisten Arbeitsmigrantin-
nen und -migranten aus Italien. Auf diese Einwanderergruppe beschrankt sich
die vorliegende Studie.

Die aus dem Engagement der Zugewanderten hervorgegangenen pidagogi-
schen Initiativen, die sowohl die Berufs- und Allgemeinbildung der Arbeits-
migrantinnen und -migranten selbst wie auch die Beschulung von deren Kin-
dern umfassten. In der Untersuchung sind beide Aspekte berticksichtigt. In
den frithen 1960er-Jahren entstanden erste Berufsbildungskurse fur italieni-
sche Arbeitsmigrantinnen und -migranten in der Schweiz, die sich im Lauf des
Untersuchungszeitraums zunehmend zu institutionalisieren vermochten. Die
Grindung eigenstindiger Organisationen zur beruflichen Weiterbildung der
zugewanderten Arbeiterinnen und Arbeiter war Ausdruck davon. Einige die-
ser Kurse waren explizit zur beruflichen Qualifikation konzipiert, doch auch
Sprachkurse wurden zahlreich nachgefragt. Dariiber hinaus dienten allgemein-
bildende Kurse den politischen Interessen der Initianten und umfassten bei-
spielsweise Aspekte einer Gewerkschaftsbildung.

Ebenfalls seit den 1960er-Jahren begannen die Zugewanderten die adiquate Be-
schulung ihrer Kinder zu verhandeln. Zur Debatte stand, ob italienische Kin-
der besser gemeinsam mit schweizerischen Kindern in den Regelklassen der
offentlichen Schule in der Schweiz oder doch eher in den separat gefithrten
italienischen Klassen nach italienischem Lehrplan beschult werden sollten. Da-
riber hinaus zeigten die Emigrationsorganisationen Bestrebungen, Angebote
der ausserschulischen Betreuung zu initiieren, die Elternbildung zu verstirken
und den Einbezug der italienischen Eltern in schulpolitische Fragen anzuregen.
Diese Kanile boten den Emigrationsorganisationen letztlich die Moglichkeit,
bildungspolitische Positionen bekannt zu machen.

des padagogischen Zugriffs, der aber nicht von staatlichen Bildungsinstitutionen des Ein-
wanderungslands oder des Auswanderungslands ausging, sondern von Zugewanderten,
die frither migriert waren. In beiden Fillen wurden die padagogischen Bestrebungen von
Migrantinnen und Migranten initiiert.

s Gees, 2004, S. 230; Caestecker, Vanhaute, 2012, S. 41-44.

6 DPiguet, 2006, S. 15-18; Vuilleumier, 2007, S. 201.
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Gerahmt wurde das Aufkommen migrantischer Bildungsbestrebungen in der
Schweiz der 1960er-Jahre von drei Kontexten. In den 1950er-Jahren dachte
kaum jemand daran, die Anwesenheit von Arbeitsmigrantinnen und -migran-
ten in der Schweiz mit pidagogischen Massnahmen zu begleiten. Erstens fithr-
te eine Anderung der auslinderrechtlichen Bestimmungen in der Schweiz zu
einer Offnung der Zukunftsperspektiven der Zugewanderten, was Bildungs-
anliegen plausibel machte. Zweitens stellte eine zunehmende Offnung des Bil-
dungswesens sowie eine damit verbundene Bildungseuphorie einen diskursi-
ven Rahmen zur Verfigung, wonach Bildungsbemihungen zur Bearbeitung
individueller und gesellschaftlicher Herausforderungen pridestiniert waren.
Und drittens trafen die italienischen Arbeitsmigrantinnen und -migranten in
der Schweiz auf ein bestehendes Netz von italienischen Emigrationsorganisa-
tionen, die tiber die Ressourcen verfiigten, Bildungsangebote zu initiieren.
Erstens pragten die auslinderrechtlichen Bestimmungen die Lebenssitua-
tion wie auch die Zukunftsperspektiven der Zugewanderten in der Schweiz
stark, was sich in ihren Bildungsbestrebungen und -aspirationen niederschlug.
Schweizerische Unternehmen begannen direkt nach 1945 auslindische Arbeits-
krifte zu rekrutieren, insbesondere in Italien. Drei Jahre spiter wurde die An-
werbepraxis in einem bilateralen Abkommen zwischen Italien und der Schweiz
auf eine rechtliche Grundlage gestellt, die darauf abzielte, gleichzeitig das
rasante Wirtschaftswachstum in der Schweiz aufrechtzuerhalten und die gras-
sierende Arbeitslosigkeit in Italien zu mildern.” Bis in die frihen 1960er-Jahre
wurden immer mehr auslindische Arbeitskrifte von der schweizerischen In-
dustrie angeworben,® deren Aufenthalt in der Emigration aufgrund der damali-
gen auslinderrechtlichen Bestimmungen meist nur temporir war.? Das Saison-
nierstatut und das Rotationsprinzip sahen vor, dass, neun Monate nachdem die
Arbeiterinnen und Arbeiter in die Schweiz gekommen waren, bereits wieder
die Riickreise anstand. Wer nur voriibergehend anwesend war, geriet weder in
den Fokus padagogischer Bemiithungen noch blieb Zeit, eigene padagogische
Ambitionen zu entwickeln.
Migrantische Bildungsbemiihungen setzten erst ein, nachdem die Schweiz 1964
in der Uberarbeitung des bilateralen Abkommens mit Italien die Hiirden fiir
die Niederlassungsbewilligung und fiir den Familiennachzug gesenkt hatte.™
Dies ermdglichte den italienischen Arbeiterinnen und Arbeitern sowie deren
7 D’Amato, 2001, S. 61-76; Niederberger, 2004, S. 36-52.
8 Zur direkten Anwerbung italienischer Arbeiterinnen und Arbeiter durch die schweizeri-
sche Privatwirtschaft: Braun, 1970, S. 76.
9 Piguet, 2006.
10 Mahnig, Piguet, 2003, S. 72-73. Diese Zugangserleichterungen wurden mit einer Kontin-

gentierung bzw. Plafonierung von neuen Arbeitsbewilligungen fiir Auslinderinnen und
Auslinder verkniipft. Kritisch zur Steuerung von Migration: Milli, 2016.
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Familien eine lingere Aufenthaltsdauer in der Emigration und eréffnete neue
Zukunftsperspektiven, an die mittels Bildung angeschlossen werden konnte.
In der Folge entstanden unterschiedliche pidagogische Angebote und Arran-
gements, die auf die spezifische Situation der Zugewanderten zugeschnitten
waren. Diese spezifische Lebenssituation, die sich aus den auslinderrechtlichen
Bestimmungen ergab, beinhaltete eine Ungewissheit zwischen lingerfristiger
Niederlassung in der Schweiz und baldiger Remigration nach Italien, der die
italienischen Migrantinnen und Migranten ausgesetzt waren. Auf das Bediirf-
nis, moglichst beide Optionen einer Zukunft in der Schweiz oder in Italien
offenzuhalten, bezogen sich die Bildungsbestrebungen. Insofern werden in
dieser Studie die argumentativen Begriindungszusammenhinge der migran-
tischen Bildungsbestrebungen unter Einbezug der Verhiltnisse in Italien wie
auch in der Schweiz nachvollzogen.

Zweitens wurde das Aufkommen der migrantischen Bildungsbemiihungen
dadurch begiinstigt, dass das Bildungswesen seit den 1960er-Jahren erweitert
wurde. Diese Bildungsexpansion beschrinkte sich nicht auf den Ausbau von
Universititen und Gymnasien, sondern umfasste auch die Ausweitung der
Pflichtschulzeit, die Einfithrung niedriger Berufsqualifikationen und — etwas
weniger ausgepragt — den Ausbau des Weiterbildungswesens.”™ Gerade diese
letztgenannten Aspekte erwiesen sich als hochgradig anschlussfihig fiir Min-
derheiten wie die italienischen Arbeitsmigrantinnen und -migranten. Der um-
fassende Charakter dieses Ausbaus von Bildungsméglichkeiten, der nicht nur
einen Schultyp oder eine Schulstufe betraf, widerspiegelte sich darin, dass auch
seitens der Zugewanderten Bildung auf unterschiedlichen Ebenen zum Thema
gemacht wurde. So wurden nicht nur Fragen der Beschulung und der berufli-
chen Grundbildung der Kinder der Zugewanderten aufgeworfen, sondern auch
Angebote der beruflichen Weiterbildung beziehungsweise der Erwachsenen-
bildung fiir die Arbeitsmigrantinnen und -migranten selbst initiiert.

Begleitet wurde der Ausbau der Bildungsinstitutionen in den 196cer- und
7oer-Jahren von einer Bildungseuphorie, welche die Bearbeitung gesellschaft-
licher und individueller Problemlagen iiber Bildungsmassnahmen legitimieren
liess. Daflir war in erster Linie die gegenseitige Anschlussfahigkeit der gesell-
schaftspolitischen Forderung nach mehr Chancengleichheit im Bildungswesen
und des wirtschaftspolitischen Plidoyers zur Ausschopfung von Begabungs-
reserven verantwortlich: der Ausbau und die damit verbundene Offnung des
Bildungswesens versprachen zugleich gesellschaftlichen Ausgleich und wirt-
schaftliche Prosperitit.”* Daran konnten die italienischen Zuwanderer in der

11 Criblez, Magnin, 2001.

12 Als klassisch fiir den deutschsprachigen Raum gelten: Dahrendorf, 1968; Picht, 1964; fiir
den schweizerischen Kontext: Hisler, 1967; eine Historisierung bietet Kenkmann, 2000.
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Schweiz argumentativ ankniipfen. Die sich in der Bildungsexpansion manifes-
tierende Bildungseuphorie stellte somit einen diskursiven Rahmen zur Verfi-
gung, wortber die migrantischen Bildungsbestrebungen in der schweizerischen
Offentlichkeit legitimiert werden konnten. Zudem vermochte die Aussicht auf
offenere Bildungswege den Migrantinnen und Migranten plausibel zu machen,
wie wichtig pidagogische Bemthungen fiir den sozialen Aufstieg oder die Er-
langung politischer und sozialer Rechte waren.

Das Aufkommen von Bildungsbestrebungen seitens der Zugewanderten unter
den Vorzeichen des Wandels im Bildungssystem des Einwanderungslands zu
betrachten bietet in der Umkehrung Anlass zu Uberlegungen zum Zusammen-
hang von Migration und Bildungssystementwicklung. Obwohl die Geltungs-
bereiche von Qualifikations- und Bildungssystem traditionell staatlich — also
national oder kantonal — begrenzt sind, konnen sie kaum als autark bezeichnet
werden, sondern sind hochgradig gegenseitig abhingig. Internationale Migra-
tion, aber auch Binnenmigration konnen Ausloser fiir Anpassungen des Sys-
tems sein.'

Drittens konnen als Haupttrager der pidagogischen Innovationen seitens der
Zugewanderten italienische Emigrationsorganisationen in der Schweiz identi-
fiziert werden. Die nach 1945 zugewanderten italienischen Arbeiterinnen und
Arbeiter trafen auf ein Netz von italienischen Emigrationsorganisationen, die
in den Jahrzehnten zuvor gegriindet worden waren und sich in ihrer politischen
und konfessionellen Ausrichtung unterschieden. Thnen war indes gemein, dass
sie sich in den 1960er-Jahren zunehmend den Anliegen der Arbeitsmigrantin-
nen und -migranten zuwandten.

Die Migrationsforschung betont die vermittelnde Rolle von Emigrationsorga-
nisationen. So stellten diese Vereinigungen zunichst Ressourcen zur Stabili-
sierung der Lebensumstinde der italienischen Arbeiterinnen und Arbeiter in
der Emigration bereit. Insbesondere kiimmerten sie sich um die Erhaltung der
eigenen kulturellen Tradition und vermochten Vertrautheit, Zugehorigkeit so-
wie Identifikationsmoglichkeiten in der Emigration zu schaffen. Gleichzeitig
verfiigten die Emigrationsorganisationen Uber Kontakte zu den Behorden und
Institutionen des Einwanderungslands. Dies eroffnete den Zugewanderten Zu-
ginge zur politischen Einflussnahme in der Emigration. Gerade Bildungsfragen
erwiesen sich dabei als dasjenige politische Feld, in welchem die Emigrations-
organisationen am chesten in politische Verhandlungen eintreten konnten.

13 Der Zusammenhang von Migration und Bildungsexpansion ist abhingig von der Funk-
tion, welche die Immigration bzw. die Schulbildung jeweils zu erfiillen hatte. Ralph,
Rubinson, 1980.

14 Layton-Henry, 1990a; zum spezifischen Fall der Schweiz: Mahnig, Wimmer, 2001, S. 239.
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Den Emigrationsorganisationen werden Schliisselfunktionen sowohl bei der
Integration der Zugewanderten als auch bei der Erhaltung von Verbindungen
zum Herkunftskontext zugeschrieben. Eine ausschliesslich auf die Integra-
tionsleistung ausgerichtete Charakterisierung dieser Vereinigungen ist jedoch
ebenso verkiirzend, wie solche Organisationen auf ihre Rolle als kulturbewah-
rende und auf die baldige Remigration ausgerichtete Institutionen zu reduzie-
ren. Die historische Migrationsforschung kennt hitzige Debatten, wie Emigra-
tionsorganisationen adiquat zu fassen sind. So kritisieren Hedwig und Ralf
Richter das Integrationsnarrativ, das sie provokativ den «Opfer-Plot» nennen,
als zu einseitig. Entlang dem Schema Einwanderung, Diskriminierung, Selbst-
organisation, staatliche Unterstiitzung und erfolgreiche Integration werde den
Immigranten im ersten Zeitabschnitt der Status der Opfer und im zweiten Zeit-
abschnitt der Status der erfolgreichen Widerstindigen zugewiesen. Dagegen
spreche die hohe Zahl der Arbeitsmigrantinnen und -migranten, die nach Ita-
lien zurtickkehrten.”s Die Remigrantinnen und Remigranten hatten tatsichlich
wenig Interesse an Integrationsangeboten. Gegenstimmen argumentieren, dass
dies nicht dazu verleiten diirfe, die Riickmigration als einzig valable Orientie-
rung der Emigrationsorganisationen zu betrachten.’ Gerade in der Schweiz
setzten sich bedeutende italienische Vereinigungen vehement fir eine gesell-
schaftliche und politische Integration der Migrantinnen und Migranten ein.?

Insofern ist also eine differenzierte Betrachtung der italienischen Organisa-
tionen angebracht. Die Heterogenitit der Zugewanderten zeigte sich in deren
unterschiedlicher Orientierung zwischen permanenter Niederlassung in der
Schweiz und baldiger Riickkehr, was sich auch in den grossten italienischen
Vereinigungen der Schweiz abbildete. Diese Organisationen stehen im Zent-
rum der vorliegenden Untersuchung. Auf der einen Seite richteten die religids
gepragten Organisationen ihre Taitigkeiten verstirkt auf die Rickkehrorien-
tierung der italienischen Arbeitsmigrantinnen und -migranten aus. Gerade in
Bildungsbelangen orientierten sich sowohl die katholischen italienischen Mis-
sionen («Missioni Cattoliche Italiane») wie auch die christlichen Arbeiterverei-
nigungen («Associazioni cristiane lavoratori italiani», ACLI) vor allem an den
Verhiltnissen in Italien. Auf der anderen Seite bemiihten sich die den linken
italienischen Parteien nahestehenden freien italienischen Kolonien («Colonie
Libere Italiane in Svizzera») seit Mitte der 1960er-Jahre vermehrt, eine mogli-
che lingerfristige Niederlassung in der Schweiz zu berticksichtigen, und rich-
teten ihre Tatigkeiten zunehmend auf die Verhiltnisse in der Schweiz aus. Die
Betrachtung beider Perspektiven ermdglicht erst eine angemessene Darstellung

15 Richter, Richter, 2009; Richter, Richter, 2012.
16 DPleinen, 2013.
17 Schmitter, 1980; Fibbi, 1985.
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des Aufkommens von Bildungsbestrebungen italienischer Migrantinnen und
Migranten in der Schweiz. Um deren Charakter als italienische Organisatio-
nen, die nicht ausschliesslich auf die Integration in die Schweiz ausgerichtet
waren, sondern stets auch aus der Situation der Emigration argumentierten,
zu berticksichtigen, tibernimmt die vorliegende Untersuchung den Begriff der
«Emigrationsorganisationen», den die Vereinigungen selbst fiir sich verwende-
ten.

Die Bedeutung der italienischen Organisationen fiir die Verfolgung von Bil-
dungsprojekten in der Emigration verdeutlicht schliesslich, dass es nur in we-
nigen Fillen die Arbeitsmigrantinnen und -migranten selbst waren, von denen
die Bildungsbestrebungen ausgingen. Die treibenden Krifte der Bildungsinitia-
tiven waren vor allem die bereits frither in die Schweiz emigrierten Italiener,
die in den Emigrationsorganisationen Kaderpositionen einnahmen. Insofern
bietet die folgende Erzdhlung keine Narration der Selbstermichtigung der zu-
gewanderten Arbeiterinnen und Arbeiter. Dennoch kann aufgezeigt werden,
wie Immigrantinnen und Immigranten an der Mitgestaltung des Bildungs- und
Berufsbildungswesens der Schweiz beteiligt waren.

Der Untersuchungszeitraum umfasst die 20 Jahre zwischen 1960 und 1980.
Vor 1960 war Bildung fiir die italienischen Emigrationsorganisationen in der
Schweiz kaum ein Thema. Dies setzte erst mit einer allmihlichen Offnung der
rechtlichen Bestimmungen in der Schweiz und der damit zusammenhingen-
den Moglichkeit einer lingerfristigen Anwesenheit in der Emigration ein. In
den 1960er-Jahren wurden Bildungsprojekte sehr schnell auf die Agenden der
Emigrationsorganisationen gesetzt. Der Endpunkt der Untersuchung ergibt
sich aus der bis ins Jahr 1980 vollzogenen Konsolidierung der Bildungsange-
bote, die im Umfeld der italienischen Emigrationsorganisationen in den knapp
20 Jahren zuvor aufgebaut wurden. Selbstverstandlich wandelten sich die bil-
dungsbezogenen Titigkeiten der italienischen Vereinigungen in der Schweiz
auch nach 1980. Doch die beiden Jahrzehnte zuvor boten deutlich grosseren
Spielraum fiir Bildungsreformen und -initiativen.

Dabei ist zu beachten, dass die konkreten Bildungsangebote und die bildungs-
politischen Einflussnahmen sowohl im Hinblick auf die Berufs- und Allge-
meinbildung der ersten Generation der Einwanderer als auch auf die Beschu-
lung der zweiten Generation der Kinder der Zugewanderten unterschiedlich
erfolgten. Die Untersuchung ist entlang dieser Differenzierung strukturiert
und nimmt fiir beide Bereiche eine Analyse der konkreten Bildungsangebote
wie auch der bildungspolitischen Positionen vor.

Die vorliegende Untersuchung steht im Schnittfeld zwischen historischer Bil-
dungsforschung und Migrationsgeschichte und kann sich auf eine Reihe von
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Vorarbeiten stiitzen, die den Untersuchungsgegenstand vorstrukturieren. Stu-
dien, die sich direkt mit dem hier verhandelten Forschungsgegenstand der Bil-
dungsbestrebungen italienischer Arbeitsmigrantinnen und -migranten in der
Schweiz nach 1945 befassen, finden sich allerdings kaum.

Eine Ausnahme stellen die Arbeiten des italienischen Historikers Paolo Barcel-
la dar. Barcella rekonstruiert Bildungsfragen italienischer Arbeitsmigrantinnen
und -migranten iiber die Analyse von Egodokumenten der Zugewanderten. Er
untersucht dabei sowohl Erzihlungen und Schriften der italienischen Arbei-
terinnen und Arbeiter in der Schweiz wie auch Schultexte von deren Kindern
und eréffnet so Einblicke in die Heterogenitit der Gruppe der italienischen
Migrantinnen und Migranten in der Schweiz.'® Als italienischer Historiker ent-
wickelt Barcella seine Narration vor dem Hintergrund italienischer Emigra-
tions- und Sozialgeschichte und stellt insbesondere die vielschichtigen, engen
Verbindungen der im Bildungsbereich titigen Emigrationsorganisationen nach
Italien dar.”” An diese Vorarbeiten kann die vorliegende Studie an vielen Stellen
ankniipfen.

Ebenfalls direkt zum vorliegenden Untersuchungsfeld sind in den letzten Jah-
ren einzelne studentische Qualifikationsarbeiten der historischen Bildungsfor-
schung entstanden, die eine lokale Perspektive einnehmen. Diese Arbeiten wei-
sen auf die institutionellen Vorbedingungen von Emigrationsorganisationen
hin, die Initiativen im Bereich von Bildung und Erziehung erst ermoglichen.
Oder sie verdeutlichen, wie in einzelnen Schulgemeinden der Umgang mit den
fremdsprachigen Kindern der Arbeitsmigrantinnen und -migranten lokal er-
probt und ausgehandelt wurde.> In den Publikationen der Emigrationsorgani-
sationen selbst — insbesondere in Jubiliumsschriften — finden sich schliesslich
vereinzelte historische Artikel iiber deren Titigkeiten im Untersuchungszeit-
raum. Wenngleich diese Arbeiten teilweise mehr identititsstiftende als histo-
risierende Funktionen iibernehmen, enthalten sie wichtige Hinweise auf das
Selbstverstindnis der Emigrationsorganisationen.*

Neben diesen Erkenntnissen, die sich direkt auf den hier verhandelten For-
schungsgegenstand beziehen, bieten sich im Scharnier zwischen Bildungsge-
schichte und historischer Arbeitsmigrationsforschung eine Reihe von Studien,
die Strukturierungsangebote unterbreiten. So kennt die padagogische Histo-
riografie vielerlei Arbeiten zur Geschichte des pidagogischen Umgangs mit
Heterogenitat, wie auch die historische Migrationsforschung detaillierte Er-

18  Barcella, 2014b.

19 Barcella, 2012; Barcella, 2014a.

20 Sibilia, 2013; Kiing, 2012.

21 Federazione delle Colonie Libere Italiane in Svizzera, 1985; Meyer-Sabino, 1987; Zanier,
1997.
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kenntnisse zur europiischen Arbeitsmigration bietet. Doch in deren Schnittfeld
sind Forschungsliicken erkennbar. Die historische Bildungsforschung wendet
sich einerseits selten dem Thema der Arbeitsmigration der zweiten Hilfte des
20. Jahrhunderts zu, sodass deren spezifisch sozialstruktureller Kontext fur die
Geschichte von Bildung, Erziehung und Schule zu wenig systematisch einbe-
zogen wird. Andererseits tendiert die historische oder politologische Migra-
tionsforschung dazu, bildungsspezifische Themensetzungen zu vernachlissi-
gen, und gibt nur wenige Hinweise auf die migrantische Einflussnahme auf das
Bildungssystem und dessen Entwicklung.

Die historische Bildungsforschung hat sich bisher nur am Rand mit migrations-
spezifischen Fragestellungen beschiftigt.>> Dennoch ist fiir die letzten Jahre eine
Zunahme der Zahl der Arbeiten zu verzeichnen, die sich migrationsbezogenen
Themenstellungen widmen. Zu oft bleiben solche Studien aber auf den Erfolg
oder Misserfolg des staatlichen Handelns beschrankt. Sie beschreiben den Um-
gang der offentlichen Schule mit fremdsprachigen Kindern oder thematisieren
die Schwierigkeiten bei der Durchsetzung der Schulpflicht. Das Integrations-
potenzial des Bildungssystems bleibt dabei der einzige Referenzpunkt,* was in
zweifacher Weise verkiirzend ist.

Ausgeblendet bleibt dabei erstens, dass das piadagogische Handeln staatlicher
Institutionen selbst an der Herstellung der gesellschaftlichen Verhiltnisse betei-
ligt ist, die dieselben Institutionen wiederum zu bearbeiten haben. Um dies zu
berticksichtigen, wird gefordert, die Geschichte der interkulturellen Erziehung
mit postkolonialen Theorien zu verkniipfen.>+ In dieser Perspektive bieten sich
die Vereinigten Staaten, die seit jeher ein Zuwanderungsland waren, als Unter-
suchungsfeld zum schulischen Umgang mit ethnischen Minorititen an — dort
meist unter dem Begriff der multicultural education. So zeigt Zoé Burkholder
in ithrer Studie auf, wie an amerikanischen Schulen Rasse verhandelt und somit
sozial konstruiert wurde.”s Entlang dieser Perspektive sind es die staatlichen
padagogischen Interventionen gegeniiber zugewanderten Kindern und deren
Eltern, ausgefiihrt tiber das schulische Personal, die Migration erst als Problem
markieren — und somit gleichzeitig den nationalen Wohlfahrtsstaat stabilisie-
ren. In dieser Perspektive werden Ambiguititen padagogischer Integrations-
massnahmen offensichtlich.

Zweitens treten in dieser Verengung auf das staatliche Handeln die Migrantin-
nen und Migranten lediglich als Objekte und nicht als Subjekte padagogischer

22 Kriiger-Potratz, 2006; fiir den englischsprachigen Raum: Myers, 2009.
23 Vgl. beispielsweise Bippes, 2011; Moretti, 2015.

24 Myers, Grosvenor, 2011; Niedrig, Ydesen, 2011.

25 Burkholder, 2011.

26 Padovan-Ozdemir, Ydesen, 2016.
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Entwicklungen auf. Die Perspektive der Migrierenden vermogen einerseits Stu-
dien mit einem transkulturellen Fokus sichtbar zu machen,*” die aufzeigen, wie
padagogische Innovationen mit der Migration von padagogischen Professio-
nellen in den Zusammenhang gebracht werden konnen.? Andererseits lenken
Studien in postkolonialer Ausrichtung die Aufmerksamkeit auf das Handeln
derjenigen Zugewanderten, die iiblicherweise im Fokus padagogischer Be-
mithungen stehen. Aus dieser Perspektive erweist sich die Untersuchung von
Kevin Myers iiber den Komplex von Migration, Bildung und Identitdtskon-
struktion nach 1950 anhand der irischen und afrokaribischen Einwanderung
nach England instruktiv.®

Solche neueren Arbeiten entstanden auf der Grundlage und in der Abgren-
zung zu ilteren Arbeiten zur Geschichte des Zusammenhangs von Bildung
und Migration, die in der Regel die Perspektive des staatlichen Handelns fo-
kussieren. Eine Reihe von erziehungswissenschaftlichen Analysen zum schu-
lischen Umgang mit Pluralitit in der Schweiz, die auch historische Aspekte
abdecken, entstand in den 199ocer-Jahren. Diese sind komparativ angelegts®
oder auf die Identitatsentwicklung der zweiten Generation ausgerichtet.>* Lan-
ge galten die Tagungsbinde zweier in jenen Jahren in der Schweiz durchge-
fithrter Konferenzen als Referenzgrossen fiir das Wissen iiber «Interkulturelle
Bildung in der Schweiz»3* oder tiber «Multikultur und Bildung in Europa».
In dhnlicher Hinsicht wurden auch auf europdischer Ebene die Erfahrungen
mit der Beschulung der Kinder von Arbeitsmigrantinnen und -migranten in
Konferenzen gebtindelt und publiziert.>* Im gleichen Zeitraum entstanden die
ersten historisierenden und theoretisierenden Riickblicke auf den Umgang der
schweizerischen Schulen und deren Behorden mit der Arbeitsmigration.’ Be-
merkenswerterweise waren deren Autorinnen selbst als Akteurinnen an dieser
Geschichte beteiligt.

Ebenfalls in den 199cer-Jahren wurde in Deutschland ein gross angelegtes
Forschungsprogramm zu «Folgen der Arbeitsmigration firr Bildung und Er-
ziehung» durchgefiihrt, dessen Einzelstudien letztlich kaum historisch ausge-

27 Gippert, Gotte, Kleinau, 2008.

28  Gippert, Kleinau, 2014; Mariuzzo, 2016.

29 Myers, 2015.

30 Allemann-Ghionda, 1999; ein frither Vergleich wurde seitens des Europarats bereits 1981
vorgelegt. Porcher, 1981.

31 Cesari Lusso, 1997.

32 Pogliaetal, 1995.

33 Allemann-Ghionda, 1994.

34 Reid, Reich, 1992.

35  Steiner-Khamsi, 1992; Steiner-Khamsi, 1995; Allemann-Ghionda, 1997.
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richtet waren.’* Die theoriebildenden Ergebnisse des Forschungsprogramms
dienten jedoch spiter als Grundlage fiir die Weiterentwicklung der vielfilu-
gen Theorieansitze in der Subdisziplin der interkulturellen Pidagogik.’” Ent-
sprechend der seitens der interkulturellen Pidagogik wiederholt gedusserten
Forderung, interkulturelle Bildung als «Querschnittsaufgabe»3* zu betrachten,
begannen andere erziehungswissenschaftliche Subdisziplinen sich ihrer eigenen
Geschichte ebenfalls unter dem Aspekt von Migration beziehungsweise Plura-
litdt zu nihern.» Doch noch immer wird sowohl in der Erwachsenenbildung
wie auch in der Berufs- und Wirtschaftspadagogik das Fehlen einer systema-
tischen Beschiftigung mit migrationsbezogenen Fragestellungen bemingelt:
Migration verkomme so zu einer «erfolgreich stillgelegten Kategorie».* Eine
der wenigen Ausnahmen bleibt die Studie zu spanischen Arbeitsmigranten und
deren Bildungsbiografien von Wolfgang Seitter, die 1999 auf die Relevanz der
Emigrationsorganisationen als Anbieter von Erwachsenenbildung hinwies.#
Erkenntnisse der historischen und politologischen Migrationsforschung
fliessen ebenso in die vorliegende Studie ein. Eine facettenreiche Aufarbeitung
dessen, wie die Schweiz mit Zuwanderung umging, leistete das nationale For-
schungsprogramm «Migration und interkulturelle Beziehungen» des schwei-
zerischen Nationalfonds, das im Jahr 2000 abgeschlossen werden konnte.+
Davon ausgehend liegen mittlerweile weitere, detaillierte Studien zur schwei-
zerischen Migrations- und Integrationspolitik vor. Sozialhistorische Arbeiten
informieren tiber den zahlenmassigen Umfang der Ein- und Rickwanderung.+
Geografisch umfassend angelegte sozialhistorische Uberblicksarbeiten weisen
darauf hin, dass Wanderungsbewegungen nicht als aussergewohnliche Ereig-
nisse, sondern vielmehr als Normalfall der europiischen Geschichte betrachtet
werden miissen.# Uberblicksarbeiten zur Schweiz bestitigen diesen Befund
und halten fest, dass bereits im 19. Jahrhundert die Suche nach einem besser
bezahlten Arbeitsplatz zahlreiche Europierinnen und Europaer zur Migration
zwang.®

Arbeiten aus politikgeschichtlicher Perspektive rekonstruieren den Wandel der
auslinderrechtlichen Regelungen der Schweiz und somit deren Immigrations-

36  Gogolin, Nauck, 2000.

37 Auernheimer, 20710.

38 Kriiger-Potratz, 2005, S. 34.

39 Fiir die Erwachsenenbildung siche beispielsweise: Heinemann, Robak, 2012; Robak, 2013.
40 Ebner von Eschenbach, 2016, S. 55; dazu auch: Sprung, 2012; Wolf, 2013.

41 Seitter, 1999; zum Zusammenhang von Migration und Biografie: Apitzsch, 2003.

42 Wicker, Fibbi, Haug, 2003.

43 Piguet, 2005.

44 Bade, 2000.

45 Arlettaz, Arlettaz, 2004; Vuilleumier, 2007.
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politik. Die politischen Richtungsinderungen von den ersten Anwerbeabkom-
men mit Italien 1948 Giber das sogenannte Italienerabkommen im Jahr 1964, das
den erleichterten Familiennachzug ermoglichte, bis hin zu den daran anschlie-
ssenden Plafonierungsversuchen sind in der Gemengelage unterschiedlicher
wirtschaftspolitischer und gesellschaftspolitischer Anspriiche zu kontextuali-
sieren, wenngleich die Richtungsinderungen gemessen an den Versprechungen
wenig erfolgreich waren.# Solche politikzentrierten Arbeiten kreisen immer
auch um die grundsitzliche Frage, ob Zuwanderung tiberhaupt staatlich regu-
liert und gesteuert werden kann.#

In seiner umfangreichen und akribisch durchgefithrten Rekonstruktion des
Umgangs der schweizerischen Bundesverwaltung mit der Arbeitsmigration
bietet Matthias Hirt zwei sehr informative Kapitel zu Schulen und zur Be-
rufsbildung, worauf die vorliegende Untersuchung aufbauen kann. Hirt hilt
fest, dass erstens die relevanten Impulse zu Veranderungen in den Schulen von
italienischen Emigrationsorganisationen oder vom italienischen Staat erfolgten
und zweitens der Aufbau eigener Qualifikationsangebote durch die Emigra-
tionsorganisationen unter anderem dem undurchlissigen Berufsbildungssys-
tem in der Schweiz geschuldet war.+*

Mehr auf kulturelle Aspekte der Integration ausgerichtet ist die von Josef
Martin Niederberger vorgelegte Rekonstruktion der schweizerischen Integra-
tionspolitik der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts, die aufzeigt, wie bereits in
den 1960er-Jahren seitens der Behorden nicht ausschliesslich auf Assimilation
gepocht, sondern durchaus auch ein breites Integrationsprogramm entwickelt
wurde.® Eine genealogisch angelegte Rekonstruktion und Kritik der schweize-
rischen Auslinderintegration hat kiirzlich Esteban Pifieiro vorgelegt.s> Gerade
Stidte vermochten glinstige Bedingungen bereitzustellen, nicht zuletzt weil im
urbanen Raum die soziale, politische, aber auch padagogische Alltagspraxis
von Zugewanderten eher als Beitrag zum Zusammenleben eingeschitzt wurde.s*
Eine retrospektive Analyse der Integrationsprozesse der zweiten Generation
italienischer und spanischer Arbeitsmigrantinnen und -migranten verweist auf
die grosse Integrationskraft von Bildungsinstitutionen ebenso wie auf Aspekte,
die diesen Prozess behindern.s* Kritische Stimmen betonen, dass tiber die staat-

46 Mahnig, Piguet, 2003; Gees, 2004; Mahnig, 2005a; fiir die fritheren Studien in diesem Feld
exemplarisch: Haug, 1980.

47 Poutrus, 2008; Luft, 2009.

48 Hirt, 2009.

49 Niederberger, 2004.

so Pifeiro, 2015.

51 D’Amato, Gerber, 2005; Stienen, 2006; Mahnig, 2005b; Yildiz, Mattausch, 2009; Yildiz, 2011.

52 Bolzman, Fibbi, Vial, 2003.
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lichen Programme der kulturellen Integration der spiten 1970er-Jahre 6kono-
mische Bestimmungsfaktoren ausgeklammert wurden.s

Wie relevant die lokale Bildungspolitik fiir die politische Integration war, zei-
gen Hans Mahnig und Andreas Wimmer, die in ihrer historisch angelegten
Analyse tber die Wege zur politischen Teilhabe von auslindischen Staatsan-
gehorigen in direkten Demokratien am Beispiel Zirichs darlegen, wie gerade
iber Schulfragen eine politische Beteiligung der Zugewanderten an der Lokal-
politik — trotz fehlender politischer Partizipationsrechte — realisiert werden
konnte.’* Im Allgemeinen jedoch kannte die Schweiz im internationalen Ver-
gleich hohe Hiirden bei der politischen Integration von Einwanderern, wie
Gianni D’ Amato aufzeigt.ss

Zeitgenossische sozialwissenschaftliche Studien sind noch immer von hohem
Erkenntniswert. Die monumentale Studie «Sozio-kulturelle Probleme der
Eingliederung italienischer Arbeitskrifte in der Schweiz» des Ziircher His-
torikers Rudolf Braun aus den 196oer-Jahren bietet neben umfangreichem
Zahlenmaterial eine Fille von Informationen zu Lebensumstinden und Wahr-
nehmungen der Zugewanderten® Der Ziircher Soziologe Hans-Joachim
Hoffmann-Nowotny beschrieb in den 1970er-Jahren in seiner «Soziologie
des Fremdarbeiterproblems» die Unterschichtung der bestehenden Arbeiter-
schicht in der Schweiz durch die neuen Arbeiter aus den Nachbarstaaten als
Folge der wirtschaftlich erwlnschten Zuwanderung.s” Zeitgendssische sozial-
wissenschaftliche Studien sind aber — wenngleich sie treffende Analysen der
damaligen Verhiltnisse bereitstellen — nur mit Vorbehalt als Forschungslitera-
tur beizuziehen, da ihre Ergebnisse den Untersuchungsgegenstand mit zu be-
einflussen wussten und somit im Grunde selbst zu historisieren sind.s*

Neben politikgeschichtlichen Perspektiven liegt ein zentraler Aspekt der
schweizerischen Migrationsgeschichte in der Fremdenfeindlichkeit, die den
italienischen Finwanderern in der Schweiz begegnete. Kristallisationspunkt
dieser Auseinandersetzung war die im Juni 1970 zur Abstimmung gebrach-
te «Uberfremdungsinitiative» von James Schwarzenbach, die nur sehr knapp
verworfen wurde.”® Der in der Debatte zentrale Begriff der «Uberfremdung»,
der das Vokabular der Diskussionen um Zugewanderte in der Schweiz be-
reits im frithen 20. Jahrhundert prigte, wurde in den spiten 195o0er-Jahren re-
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aktiviert.® Ein weiterer mentalititsgeschichtlicher Aspekt betrifft die in den
schweizerischen Behorden verbreitete antikommunistische Haltung, die sich
auch gegen die politisch links stehenden italienischen Emigrationsorganisatio-
nen in der Schweiz richtete." Beide Aspekte prigten die Lebensumstinde der
italienischen Arbeitsmigrantinnen und -migranten in der Schweiz nach 1945.
Die offentlichen Schulen dusserten indes schon friiher ihre Skepsis gegeniiber
der Integration fremdsprachiger Kinder, wie Salome Lienert in ihrer Studie zur
Betreuung von Flichtlingskindern wihrend des Zweiten Weltkriegs zeigt.®*
Neuere migrationshistorische Studien zum «Jahrhundert der Italiener in der
Schweiz»® stellen vermehrt die Titigkeiten und die Lebensumstinde der
Migrantinnen und Migranten — gegebenenfalls vermittelt tiber Emigrations-
organisationen — ins Zentrum ihrer Analyse.*# Diese Arbeiten fokussieren
den Widerstand gegen fremdenfeindliche Tendenzen,% die kulturpolitischen
Aktivititen von Emigrationsorganisationen® oder das politische Engagement
italienischer Frauen in der Emigration.”” Dass die konkrete politische Einfluss-
nahme migrantischer Gruppierungen in die Politik eine Form erfolgreichen
Lobbyings darstellen kann, zeigt Flavia Grossmann anhand der bildungspoliti-
schen Tatigkeiten der ECAP in Basel.® Ebenfalls initiierte die Italienerseelsorge
in Zirich im Lauf des 20. Jahrhunderts immer wieder Bildungsprojekte.®
Informativ fir die vorliegende Untersuchung sind dartber hinaus Studien
uber die italienischen Kinder in der Schweiz, die keine Aufenthaltsbewilligung
hatten und daher im Versteckten leben mussten, was die Lebenssituation der
zugewanderten Arbeiterfamilien verdeutlicht.”> Die Dissertation von Marina
Frigerio und Susanne Merhar fokussiert auf biografische Geschichten von ita-
lienischen Einwanderern und deren Kindern und ermoglicht einen Einblick
in die Lebenssituation der italienischen Kinder und Jugendlichen in Zirich,
insbesondere im Hinblick auf diskriminierende, aber auch ermunternde Erfah-
rungen mit dem Bildungswesen.”” Im Anschluss an solche Forschungsarbeiten
kann aufgezeigt werden, wie tiber die Beschiftigung mit Emigrationsorganisa-
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tionen oder Alltagsrealititen der Zugewanderten der Blick fiir Subkulturen in
der Schweiz gescharft wird.”

Diese Neuausrichtung der historischen Migrationsforschung hin auf Migran-
tinnen und Migranten als Subjekte ihrer Geschichte ist ebenso in der franzo-
sischsprachigen und der italienischsprachigen Schweiz erkennbar”’ und wird
auch auf andere, in der Literatur weniger beachtete Zuwanderergruppen, wie
beispielsweise die Arbeitsmigrantinnen aus Siiddeutschland und aus Oster-
reich, angewandt.”+ Weitere Studien befassen sich mit der Einwanderung aus
anderen Staaten in die Schweiz, wie beispielsweise der Tturkei, beriihren dabei
aber dieselben thematischen Felder bis hin zu Emigrationsorganisationen und
Bildungsfragen, wie sie aus den Studien zur italienischen Einwanderung be-
kannt sind.”s

Angeregt wurde diese Richtungsinderung nicht zuletzt von einer Fiille histo-
rischer Forschungsliteratur aus umliegenden Lindern zur Arbeitsmigration.”®
Politikzentrierte Studien umfassen die staatliche beziehungsweise behordliche
Regulierung der Zuwanderung und die dazu errichteten Migrationsregimes.
Einige dieser Studien sind komparativ angelegt und stellen die Situation der
Bundesrepublik Deutschland in Beziehung zu den Verhiltnissen in umliegen-
den westeuropiischen Lindern dar.”” Internationale Vergleiche von landesspe-
zifischen Migrationspolitiken wurden indes schon in den 1990er-Jahren durch-
gefiihrt.”* Zudem sind Bestrebungen erkennbar, die Frage von Integration und
Ausschluss Fremder vermehrt wieder langfristig zu betrachten.”

Auch im deutschsprachigen Raum zeichnen sich neuere migrationshistorische
Arbeiten dadurch aus, dass sie stirker aus der Perspektive der Zugewander-
ten verfasst sind. Dieser Zugriff vermag oftmals vernachlissigte Aspekte der
historischen Migrationsforschung zur Geltung zu bringen. Solche Studien
befassen sich mit den Frauen, die als Arbeitsmigrantinnen nach Mitteleuropa
gereist sind, stellen die umfassende Remigration und somit die Vorlaufigkeit
der Anwesenheit ins Zentrum der Analyse, untersuchen die von oder fiir die
Arbeitsmigrantinnen und -migranten produzierten Medien oder gehen Spuren
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migrantischen Widerstands nach.® Insbesondere Studien, die auf der Grund-
lage von Oral History erfolgten, konnen die Lebensgeschichten der eingewan-
derten Arbeitsmigrantinnen und -migranten erschliessen.*!

In Italien weist die Arbeitsmigrationsforschung eine lingere Tradition auf,
wenngleich sich diese zunachst auf die italienische Binnenmigration beschrankt
hat.®2 Einschligig zur Geschichte der italienischen Emigration in globaler Pers-
pektive sind die Arbeiten von Donna Gabaccia, welche die italienische Emigra-
tion in die Schweiz vor dem Hintergrund anderer Destinationen der italieni-
schen Auswanderung betrachtet.®s Zum Zusammenhang von Migration und
Schulbildung am Beispiel der inneritalienischen Migration von den siidlichen
Regionen in den industrialisierten Norden hat Anna Badino eine Studie vorge-
legt. Sie weist auf die ausgeprigte Aufstiegsorientierung hin, die mit Bildungs-
bestrebungen verbunden wurden.* Zwischen inneritalienischer und internatio-
naler Arbeitsmigration sind aber auch markante Differenzen herausgearbeitet
worden.®s

In der Zuwendung zu Emigrationsorganisationen kann die vorliegende Un-
tersuchung ebenfalls an Vorarbeiten ankniipfen. Einen friihen Uberblick tiber
die Forschung zu Emigrationsorganisationen Europas in der zweiten Hilfte
des 20. Jahrhunderts bieten Rex, Joly und Wilpert.* In historischer Perspektive
lisst sich bei Migrantenvereinen seit den 1970er-Jahren ein Ubergang von einer
politischen Ausrichtung zu einer mehr gesellschaftlich oder kulturell verstan-
denen Identifikationsfunktion feststellen, wie sowohl Barbara E. Schmitter als
auch Rosita Fibbi am Beispiel italienischer Vereine darlegten.’” Einige Emigra-
tionsorganisationen unterstiitzten dabei die gesellschaftliche Integration der
Emigrantinnen und Emigranten, wie beispielsweise die Colonie Libere Italiane
in Svizzera.*® Andere Vereinigungen, wie die Missioni Cattoliche Italiane, blie-
ben wiederum stark auf Beziehungen zum Herkunftsland verhaftet.® Emigra-
tionsorganisationen sind mit einer Ambivalenz zwischen Partizipation und
Selbstausschluss konfrontiert, wie Eva Soom Ammann am Beispiel der Stadt
Bern thematisiert.”® Eine sozialwissenschaftliche Analyse des freiwilligen En-
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gagements von Migrantinnen und Migranten in Vereinen, vorgelegt von Sandro
Cattacin und Dagmar Domenig, verweist auf die vielschichtigen Motivlagen,
die Ausschlag fiir ein solches Engagement geben konnen.

Im Schnittfeld von historischer Bildungsforschung und historischer Migrations-
forschung lasst sich insofern eine Forschungsliicke ausmachen. Wihrend die
pidagogische Historiografie das Feld der Arbeitsmigration tendenziell ver-
nachlissigt, nimmt die historische Migrationsforschung kaum bildungsspezi-
fische Fragestellungen in den Blick. Hier setzt die vorliegende Untersuchung
ein und verschrinkt die bildungsspezifische Frage nach der migrantischen
Beteiligung an den Entwicklungen von Pidagogik und Bildungssystem mit
migrationshistorischen Fragen zu den sozialstrukturellen Kontexten, die Mog-
lichkeiten migrantischer Einflussnahme bedingten.

Die vorliegende Untersuchung ist zweigleisig angelegt und beabsichtigt zum
einen, die im Umfeld der Arbeitsmigration nach 1945 entstandenen Bildungs-
angebote darzustellen und aus deren Entstehungsbedingungen heraus zu
erkliren. Zum anderen beschiftigt sich die Analyse mit den damaligen bil-
dungspolitischen Positionen und den damit verbundenen padagogischen Pro-
grammatiken der Emigrationsorganisationen. Im Zusammenspiel der beiden
Untersuchungsebenen werden sowohl die untersuchten Bildungsangebote mit
den damit verkniipften politischen und padagogischen Erwartungshaltungen
abgeglichen als auch die in den Programmatiken gedusserten Aspirationen an
den tatsichlich verwirklichten Bildungs- und Unterstiitzungsangeboten kon-
kretisiert. Eine angemessene Kontextualisierung mittels gesellschafts- und
kulturgeschichtlicher Erkenntnisse vermag eine rein deskriptive Darstellung
von Institutionen und Wanderungsbewegungen zu vermeiden, ohne einer
teleologisch und moralisch tiberfrachteten Erfolgsgeschichte zu verfallen, wie
sich Vertreterinnen und Vertreter der historischen Bildungsforschung und der
historischen Migrationsforschung einig sind.”*

Die Analyse auf der ersten Ebene des konkreten Handelns ist institutionenge-
schichtlich angelegt und rekonstruiert die unterschiedlich gelagerten Bildungs-
angebote, welche aus der Initiative italienischer Migrantinnen und Migranten
oder Emigrationsorganisationen hervorgingen. Die Untersuchung geht kultur-
theoretisch vor und fragt nach der gemeinsamen Herstellung dieser Bildungs-
angebote,” die in einem bestimmten Rahmen regulativer oder struktureller
Beschrinkungen erfolgte, aber auch Spielriume zu nutzen wusste. So konnen

91  Cattacin, Domenig, 2012.
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erstens die angebotenen Inhalte der berufsbildenden Kurse fiir Arbeitsmigran-
tinnen und -migranten, zweitens Aussagen dariiber, wer welche Bildungsange-
bote tiberhaupt in Anspruch nahm, und drittens der Aufbau von schulergin-
zenden Betreuungsangeboten fir die Kinder der Zugewanderten eingeordnet
und erklirt werden.

Erginzend dazu fragt die Untersuchung der zweiten Ebene des rhetorischen
Sprechens danach, auf welcher Grundlage diese Bildungsbestrebungen legi-
timiert wurden. Auf dieser Ebene ist ebenfalls eine Kontextualisierung an-
gezeigt, um die Intentionen, mit welchen die Aktivititen begriindet wurden,
angemessen erkliren zu kénnen. Dabei beschiftigt sich die Untersuchung mit
den argumentativen Grundlagen, die von Emigrationsorganisationen in die
Diskussion um Bildung fiir italienische Arbeiterinnen und Arbeiter und deren
Kinder - seien dies berufliche Qualifikationen, allgemeinbildende Bildungsan-
gebote oder schulerginzende Massnahmen — eingefithrt wurden.** Dabet ist zu
beachten, dass die Argumente, die beigezogen wurden, aus zwei unterschied-
lichen Sprachriumen stammten. Die Analyse hat also zu berticksichtigen, dass
die Art und Weise, wie in italienischer und in deutscher Sprache Bildung, Qua-
lifikation und Erziehung verhandelt wurde, unterschiedlich war.?s
Migrantinnen und Migranten, die sich in der Emigration auf die Verhiltnisse
und Sprachen sowohl des Herkunftslands wie auch des Einwanderungslands
abstiitzten, mussten dabei stets auch zwischen den die jeweiligen Riume kon-
stituierenden Kontexten vermitteln, das heisst im vorliegenden Fall, aus Italien
bekannte Ideen und Konzepte so zu iibersetzen, dass sie im schweizerischen
Kontext angewandt werden konnten, und vice versa. Als Alternativen zur
iblichen «nationalen Meistererzahlung»* bieten sich transnationale wie auch
transkulturelle Forschungsperspektiven an.

Ursprunglich im Umfeld anthropologischer und politikwissenschaftlicher Dis-
ziplinen und aus einer Kritik am methodologischen Nationalismus entstanden,
versucht die transnationale Forschungsperspektive eine Analyse zu vermeiden,
die von nationalstaatlichen Primissen ausgeht.” Das Konzept wurde von der
Geschichtswissenschaft, insbesondere von der historischen Migrationsfor-
schung, rasch adaptiert und auf unterschiedliche Gegenstinde angewandt, ge-
riet dadurch aber in Kritik, zum leeren Begriff geworden zu sein.?”® Die transna-
tionale Perspektive ist fiir die vorliegende Untersuchung nur dann ein Gewinn,
wenn sie den Blick auf Praktiken von Migrantinnen und Migranten lenkt, die
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erst aufgrund diverser stabiler — sozialer, 6konomischer oder politischer — Be-
ziehungen zu mehreren nationalen Riumen realisiert werden konnten, nicht
aber direkt der Regulierung von staatlichen Autorititen unterworfen waren.”
In diesem Aspekt unterscheidet sie sich auch von inter- oder supranationalen
Perspektiven, die noch viel stirker auf staatliches Handeln fokussieren.'®

Die foderale Bildungsordnung in der Schweiz, die abgesehen vom Bereich
der Berufsbildung weitgehend kantonale Zustindigkeiten kennt,™ wiirde es
nahelegen, eher von einer transstaatlichen als einer transnationalen Perspek-
tive zu sprechen. Die Emigrationsorganisationen selbst, aber auch Behorden
beider Linder bezogen sich — wenn es denn um Migrantinnen und Migranten
ging — fast ausschliesslich auf nationalstaatliche Unterschiede der Schul- und
Qualifikationssysteme und sprachen von der Schweizer Schule im Gegensatz
zur Schule Italiens, obwohl auch Letztere trotz zentralistischer Steuerung er-
hebliche regionale Differenzen aufwies.’* Da sich die Orientierung jeweils auf
nationale Riume bezog, soll auch in der vorliegenden Untersuchung eine trans-
nationale Perspektive eingenommen werden, ohne aber die foderale Ordnung
nationalstaatlicher Bildungssystem aus dem Blick zu verlieren.

Transnational darf aber erstens nicht so missverstanden werden, als wiirde die
Bedeutung der nationalen Ordnung schwinden. Als bedingender Kontext sind
staatliche Regulierungen sowohl des Herkunftslands wie auch des Einwan-
derungslands durchweg relevant.’>s Gerade fir eine historische Bildungsfor-
schung, die eine Rekonstruktion des Wandels von nationalstaatlich geprigten
Qualifikationssystemen und foderal gesteuerten Bildungssystemen intendiert,
bleibt die Orientierung an staatlichen Kontexten auch dann zentral, wenn das
Handelnvonnichtstaatlichen Akteurenins Zentrumder Analyse gertickt wird. ™+
Zweitens taugt das Attribut «transnational» als Forschungsresultat wenig. Als
Heuristik hingegen bietet das Konzept einen Zugang dazu, die Praktiken von
Arbeitsmigrantinnen und -migranten in ihren mehr oder weniger stabilen Be-
ziehungen zu den unterschiedlichen nationalstaatlichen Raumen zu analysie-
ren, um auch mogliche eigensinnige Praktiken erkennen zu kénnen. Insbeson-
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dere Emigrationsorganisationen mit ihrer Befihigung, solche Beziehungen zu
stabilisieren, bieten sich fiir eine Analyse mit transnationaler Heuristik an.'*s
Da die vorliegende Untersuchung darauf angelegt ist, diese auch eigensinnigen
Praktiken der Arbeitsmigrantinnen und -migranten sowie deren Emigrations-
organisationen unter Berticksichtigung der gesellschaftspolitischen Kontexte
in der Schweiz wie auch in Italien zu rekonstruieren, folgt die Analyse einer
kulturtheoretischen Perspektive.™ Rita Casale macht deutlich, dass gerade die
kulturwissenschaftlichen Ansitze der cultural studies sich dazu eignen, kul-
turell definierte Abgrenzungen aufzuldsen und «soziale Verhiltnisse in ihren
komplexen kulturellen Formen»' zu begreifen. Der Riickgriff auf die cultural
studies bietet sich insofern an, als damit das soziale Handeln der Subjekte — in
diesem Fall der zugewanderten Arbeiterinnen und Arbeiter — als Alltagspraxis
verstanden werden kann, die zwar in soziostrukturelle und 6konomische Ver-
haltnisse eingebettet ist, aber auch tiber das Potenzial verfiigen, diese Verhilt-
nisse zu verschieben. '

Fiir die Analyse der ersten Ebene des konkreten Handelns bedeutet dies, dass
die Bildungsbestrebungen der Zugewanderten zwar in der Bezugnahme auf
staatliche Systemprinzipien des Bildungswesens erfolgten, gleichzeitig aber
auf diese Ordnungen zurtickzuwirken vermochten. Fiir die zweite Untersu-
chungsebene des legitimatorischen Sprechens bildeten die diskursiven Rahmen
der beiden Sprachriume die Orientierungspunkte zur Legitimation der eigenen
Praktiken. In dieser Bezugnahme auf sprachliche, also kulturell codierte Er-
fahrungsraume, die nicht mit nationalstaatlichen Territorien tibereinstimmen,
folgt die Untersuchung einer transkulturellen Perspektive.'®

Eine solche kulturwissenschaftliche Herangehensweise bedingt den Einbezug
der Perspektive der Zugewanderten selbst und zielt darauf ab, darzustellen,
wie ihr Sprechen und Handeln soziale Realititen herstellte. Doch auch wenn
die Arbeitsmigrantinnen und -migranten aufgrund ihrer damaligen prekiren
sozialen und rechtlichen Lage am unteren Ende des gesellschaftlichen Spekt-
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rums verortet werden missen, greift der Ansatz einer «Geschichte von unten»'°
fur die vorliegende Untersuchung zu kurz.

Wer «unten» stand beziehungsweise wodurch jemand «unten» positioniert
wurde, ist keinesfalls eindeutig zu beantworten. Erstens erschliesst sich dies —
entsprechend der oben ausgefiithrten transnationalen Forschungsperspektive —
erst relational auf den jeweiligen Bezugsrahmen. Wihrend im Hinblick auf die
schweizerische Gesellschaft verschiedene Studien die Annahme einer damali-
gen Benachteiligung der zugewanderten italienischen Bevolkerung stiitzen,™
sind gegentiber den in Italien zuriickgebliebenen Personen auch Privilegien zu
erkennen. Tatsichlich waren die Arbeitsmigrantinnen und -migranten in der
Schweiz in der Lage, ihre Familien in Italien finanziell zu unterstiitzen.'*
Zweitens ist festzuhalten, dass die italienische Bevolkerung in der Schweiz
nicht als homogene Gruppe von Arbeitsmigrantinnen und -migranten gefasst
werden darf, sondern differenzierter betrachtet werden muss. Die immigrier-
ten Arbeitskrifte fanden in der Schweiz ein etabliertes Netz italienischer Verei-
nigungen und eine Reihe italienischer Funktionire dieser Organisationen vor.
Die italienischen Staatsangehorigen, die in der zweiten Hailfte des 20. Jahrhun-
derts in der Schweiz lebten, unterschieden sich beziiglich der Herkunftsregion,
der Schulbildung, des Migrationsmotivs, der religidsen und der politischen
Orientierung wie auch in der Frage der baldigen Remigration beziehungsweise
langerfristigen Niederlassung.'

Simmels Figur des Fremden, wonach die Zukunftsperspektiven der Zugewan-
derten nicht nur Implikationen fiir die Reisenden selbst nach sich zogen, son-
dern auch die Reaktion der Gesellschaft des Einwanderungslands gegentiber
den Migrantinnen und Migranten, hat die Theoriebildung der Migrationsfor-
schung einschneidend geprigt: Simmel zufolge ist der Fremde nicht der kurz-
zeitig Anwesende, sondern der Wandernde, «der heute kommt und morgen
bleibt».'4 Peter-Ulrich Merz-Benz verweist auf eine zweite klassisch geworde-
ne theoretische Figur, die fir die vorliegende Untersuchung informativ ist, den
sojourner von Paul Siu, der in der deutschsprachigen Ubersetzung bezeichnen-
derweise zum «Gastarbeiter» wurde.”™s Merz-Benz liest Siu optimistisch und
erkennt in seiner Analyse ein kulturtheoretisches Vorgehen, das an die trans-
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kulturelle Perspektive erinnere und auf die raumtbergreifenden Anschlisse
und Uberginge verweise."¢

Die Analyse von Siu, die an die Beobachtung Simmels anschloss und anhand
chinesischer Wischearbeiter in den Vereinigten Staaten in der ersten Halfte des
20. Jahrhunderts formuliert wurde, lisst sich durchaus auch pessimistischer
lesen, bleibt doch der Gastarbeiter in der Emigration gemass Siu stets isoliert.””
Diese Figur findet sich beim franzdsischen Soziologen Abdelmalek Sayad
wieder, der mit dem Konzept der «doppelten Abwesenheit» die Situation des
Dazwischen theoretisch fasst und das Szenarium der permanenten Niederlas-
sung wie auch dasjenige der baldigen Remigration problematisch erscheinen
lasst.”® Dies ist auch fiir die vorliegende Analyse zu berticksichtigen. Die Bil-
dungsbestrebungen, die von den italienischen Emigrationsorganisationen in
der Schweiz nach 1950 initiiert wurden, garantierten weder eine reibungslose
Integration in die Gesellschaft des Einwanderungslands noch eine gelingende
Reintegration in die Herkunftsgesellschaft. Die Narration kann sich sodann
weder ausschliesslich auf die eine noch auf die andere Perspektive berufen, son-
dern hat sich selbst an der Situation des Dazwischen abzuarbeiten.

Als Quellen fiir die Untersuchung dienen in erster Linie Dokumente, die eine
Rekonstruktion der Ereignisse aus der Perspektive der Zugewanderten erlau-
ben. Diese finden sich insbesondere in den Archivbestinden der italienischen
Emigrationsorganisationen der Schweiz, die im Feld von Bildung und Erzie-
hung aktiv waren. Die umfangreiche Uberlieferung dieser Organisationen hat
sich als hervorragende Grundlage fiir die Analyse herausgestellt und einen
multiperspektivischen Einblick in den Forschungsgegenstand ermdoglicht.

Die Verantwortlichen dieser Organisationen scheinen iber ein ausgeprig-
tes historisches Bewusstsein verfligt zu haben, was sich in einer detaillierten
Dokumentationstitigkeit niederschlug. Die vorliegende Untersuchung profi-
tiert davon, denn ohne das grosse Interesse der untersuchten Emigrationsorga-
nisationen an der Dokumentation ihrer eigenen Geschichte hitte die Studie so
gar nicht durchgefithrt werden konnen. Zum anderen ist die reiche Quellenlage
auch schon ein Forschungsbefund, der darauf hinweist, wie sensibel fiir die
eigene Geschichte und somit wie bildungsaffin die untersuchten Emigrations-
organisationen waren.'"

116 Merz-Benz, 2015.

117 Siu, 1952, S. 35.

118 Sayad, 1999; siche zu Sayads theoretischer Figur beispielsweise Duchéne-Lacroix, 2014,
S. 161-162.

119 Dies im Gegensatz zu den Hinweisen, wonach historische Untersuchungen, die aus der
Perspektive von Minorititen argumentieren, oft mit der Schwierigkeit konfrontiert seien,
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Das Korpus umfasst hauptsichlich die Bestinde von Emigrationsorganisatio-
nen. Aufgrund der Datenlage geht die Untersuchung von den Entwicklungen
in der Stadt Zirich aus, betrachtet aber auch die Verhaltnisse in umliegenden
Gemeinden. Die Quellen der «Colonie Libere Italiane in Svizzera» und der
«Scuola Professionale Emigrati» (SPE) sind im Schweizerischen Sozialarchiv
(SSA) in Ziirich archiviert. Die Archivbestinde der Weiterbildungsorganisati-
on ECAP befinden sich in der Obhut der «Fondazione Pellegrini Canevascini»
und sind im Staatsarchiv des Kantons Tessin (ASTi) in Bellinzona einsehbar.
Die Akten der Weiterbildungsorganisation ENAIP schliesslich sind keinem Ar-
chiv tibergeben worden, sondern befinden sich im Keller der eigenen Raum-
lichkeiten der Organisation in Ziirich.

Die Untersuchung stiitzt sich erstens auf die in diesen Bestinden enthaltenen
Unterlagen zu den realisierten Bildungsangeboten. Dazu gehoren Kurspro-
gramme, Finanz- und Rechenschaftsberichte, Inspektionsberichte und Kurs-
statistiken, die eine institutionsgeschichtliche Rekonstruktion der bildungsbe-
zogenen Aktivititen dieser Organisationen ermdoglichen. Die in den Bestinden
von ENAIP enthaltenen originalen Anmeldekarten aus den 1970er-Jahren sind
gesondert zu nennen. Sie bilden die Grundlage fiir eine Analyse der Teilneh-
merstrukturberuflicher Qualifikationskursefiir Migrantinnenund Migranten.
Zweitens beinhaltet das Quellenkorpus eine Reihe von Korrespondenzen der
Organisationen mit schweizerischen und italienischen Behorden unterschied-
licher Ebenen, mit einzelnen offentlichen Elementar- oder Berufsschulen wie
auch mit Gewerkschaften und weiteren Organisationen sowohl in der Schweiz
als auch in Italien. Die Analyse der Korrespondenzen vermag aufzuzeigen, wel-
che Beziehungen stabilisiert werden mussten, damit die Bildungsbestrebungen
realisiert werden konnten. Drittens bieten die Archivbestinde vor allem der
ECAP und der Colonie Libere Sammlungen von Zeitschriften, einzelnen Zeit-
schriftenartikeln, Redemanuskripten und kopierten Buchausziigen. Mit dem
Wissen, welche Texte die Protagonistinnen und Protagonisten dieser Organi-
sationen selbst zur Kenntnis nahmen, lisst sich rekonstruieren, mit welchen
Argumentationsmustern Bildungsbestrebungen und bildungspolitische Positi-
onen legitimiert wurden.

Erginzt wird das Korpus mit den folgenden Bestinden. Die von den Colo-
nie Libere publizierte Zeitschrift «Emigrazione Italiana» erschien zunichst
monatlich, ab den 1970er-Jahren alle zwei Wochen. Uber diese serielle Quelle
kann die Verschiebung thematischer Schwerpunkte innerhalb der Organisation
nachgezeichnet werden. Des Weiteren erlaubt der in der Zentralbibliothek Zii-

dass weder staatliche noch private Archive iiber Bestinde zu diesen verfiigen. Dresser,
2009; Myers, 2009.
120 Siche Kap. 3.
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rich (ZB) archivierte Nachlass des katholischen Paters Michael Jungo, der enge
Kontakte zu den «Missioni Cattoliche Italiane» unterhielt, den Blick auf die ita-
lienischen katholischen Missionsgemeinden. Zudem koénnen mit den ebenfalls
im Schweizerischen Sozialarchiv liegenden Bestinden der «Ziircher Kontakt-
stelle fiir Italiener und Schweizer», die von Protagonisten der Colonie Libere
mit initiiert wurde, die Schnittstellen zwischen italienischen Emigrationsorga-
nisationen und schweizerischen Verbinden und Behorden untersucht werden.
Behordliche Dokumente aus der Schweiz wie aus Italien werden schliesslich
beigezogen, wenn sie in den Bestinden der Emigrationsorganisationen abgelegt
wurden. Sie geben Hinweise darauf, wie die Migrantinnen und Migranten ihre
Aktivititen an solche staatlichen Regulierungen, Weisungen oder Empfehlun-
gen anschlossen.

Diese von den Emigrationsorganisationen wahrgenommenen Texte waren oft
auch zeitgenossische sozialwissenschaftliche Befunde, was aufgrund des dama-
ligen Aufkommens neuer sozialwissenschaftlicher Methoden wenig erstaunlich
ist. Zudem bieten weitere, im Untersuchungszeitraum erschienene sozialwis-
senschaftliche Studien Deutungsangebote der damaligen Verhiltnisse.'>* Auf
der einen Seite beeinflussen diese Vorlaufer der Migrationsforschung die For-
schungspraxis der Gegenwart, indem sie Orientierungshilfen bereitstellen, wie
die damaligen Verhiltnisse auch heute noch zu deuten sind. Auf der anderen
Seite wurden diese Befunde schon damals von den italienischen Emigrations-
organisationen zur Kenntnis genommen und zur Legitimation der eigenen
Titigkeiten herangezogen. Sie waren also gleichfalls an der Konstruktion der
damaligen Wirklichkeit beteiligt. Dies bedingt eine kritische Lesart im Sinn
einer Historisierung der zeitgenossischen sozialwissenschaftlichen Studiener-
gebnisse.’

Schliesslich sind im Rahmen der Untersuchung Informationsgespriche mit
vier Zeitzeugen gefithrt worden, die in unterschiedlichen Funktionen und in
verschiedenen Organisationskontexten an den Geschehnissen beteiligt waren.
Die Inhalte dieser Gespriche sind aber nicht systematisch in die Analyse ein-
bezogen, wie dies eine Oral History vorsieht.’ss Vielmehr stiitzen die Aussagen
der Gesprichspartnerinnen und -partner die aus den Dokumenten entwickelte
Narration und vermégen an denjenigen Stellen Erginzungen oder Korrektive
zu bieten, wo die Quellenlage Liicken aufweist.

121 Braun, 1970; Hoffmann-Nowotny, 1973.

122 Instruktiv zu dieser Problemstellung in der Zeitgeschichte: Pleinen, Raphael, 2014.

123 Zur Oral History: Andresen, Apel, Heinsohn, 2015; eine historisierende Kritik an den
Methoden der Oral History findet sich bei Maubach, 2013.
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Die Untersuchung ist in zwei Hauptteile gegliedert. Zuerst werden die Bil-
dungsbestrebungen der italienischen Arbeiterinnen und Arbeiter in der
Emigration betrachtet und die berufsqualifizierenden und erwachsenenbildne-
rischen Kursangebote dargestellt. Der zweite Hauptabschnitt beschaftigt sich
mit den Fragen der Beschulung und der Betreuung der italienischen Kinder in
der Schweiz. Beide Hauptteile umfassen je drei Kapitel und beinhalten sowohl
institutionengeschichtliche Abschnitte, in welchen der Aufbau konkreter Bil-
dungsangebote rekonstruiert wird, als auch ideengeschichtliche Ausfiihrungen,
wie diese Angebote legitimiert wurden.

Erste Kurse zur beruflichen Qualifikation fiir italienische Arbeitsmigrantinnen
und -migranten in der Schweiz entstanden in den frithen 1960er-Jahren. Dieses
Kurswesen, das von Beginn weg von italienischen Emigrationsorganisationen
initiiert wurde, vermochte sich im Lauf des Untersuchungszeitraums zuneh-
mend zu institutionalisieren. Ausdruck davon war die Grindung eigenstindi-
ger Organisationen, die zur Stabilisierung dieser berufsqualifizierenden Kurse
gegrindet wurden. Auf der einen Seite wurden diese Kurse von den italieni-
schen Generalkonsulaten in der Schweiz inspiziert und finanziell unterstiitzt,
auf der anderen Seite suchten die Emigrationsorganisationen den Kontakt mit
schweizerischen Behorden, um ihre Kurse moglichst auch von schweizerischer
Seite anerkennen zu lassen. Zusitzlich zu den rein beruflichen Qualifikations-
kursen wurden allmihlich allgemeinbildende Kurse zum Nachholen des obli-
gatorischen Schulabschlusses und Sprachkurse ins Programm aufgenommen.
In den 1970er-Jahren orientierten sich die migrantischen Kursanbieter zuneh-
mend an den Verhiltnissen in der Schweiz und richteten ihre Kurse darauf aus.
Zudem geriet die berufliche Grundbildung der zweiten Generation der Kinder
Zugewanderter ins Blickfeld der Kursanbieter. Die italienischen Emigrations-
organisationen, die solche Kurse anboten, unterschieden sich in ihrer Ausrich-
tung stark. Das Verhiltnis dieser Organisationen zueinander changierte daher
zwischen Kooperation und Konkurrenz. (Kapitel 2)

Eine Rekonstruktion des Wandels der Kursangebote sowie Aussagen dariiber,
wer sich fiir diese Kurse einschrieb, ist anhand der Inspektionsberichte des ita-
lienischen Generalkonsulats und der tiberlieferten Anmeldekarten méglich. In
den 1960er-Jahren expandierte das Kurswesen rasch und vermochte sich da-
durch auszudifferenzieren. Jedoch waren die Kursangebote je nach Fachbereich
unterschiedlich stark nachgefragt. Vor allem die Kurse fiir die Metall- und die
Textilindustrie sowie das Autogewerbe waren beliebt. Zugleich schlug sich die
markante Geschlechtssegregation im Arbeitsleben in den Kursanmeldungen
nieder. Oftmals waren die Kursinteressentinnen und -interessenten zum Zeit-
punkt der Anmeldung weniger als 20 Jahre alt, woran sich zeigt, dass diese Kur-
se auch als Ersatz zur beruflichen Grundbildung besucht wurden. (Kapitel 3)
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Die von den italienischen Emigrationsorganisationen angebotenen Kurse waren
nicht ausschliesslich auf die berufliche Weiterqualifikation der zugewanderten
Arbeiterinnen und Arbeiter ausgerichtet. Mit dem Aufbau des Kurswesens
wurden zugleich gesellschaftspolitische Intentionen verfolgt, die auf eine gesell-
schaftliche Transformation abzielten. In diesem Sinn standen die untersuchten
Kurse auch in der Tradition der politischen Erwachsenenbildung. Dies bein-
haltete zunichst die Forderung nach einem allgemeinen Bildungsurlaub, der
fur allgemeinbildende, insbesondere fiir gewerkschaftliche Angebote genutzt
werden sollte. Das padagogische Programm zielte darauf ab, die Arbeiterinnen
und Arbeiter in die Gestaltung der eigenen Bildungsprozesse einzubeziehen
und somit den Weg zu einer Demokratisierung von Wirtschaft und Gesellschaft
vorzubereiten. Diesem Anspruch stand jedoch oft die straffe Organisation ein-
zelner migrantischer Weiterbildungsanbieter gegeniiber. (Kapitel 4)

Die Auseinandersetzungen iiber die Schulbildung der Kinder der zugewander-
ten italienischen Arbeiterinnen und Arbeiter drehten sich insbesondere um die
Frage, ob diese Kinder moglichst rasch die offentlichen Schulen der Schweiz
besuchen ober in den separaten italienischen Schulen nach italienischem Lehr-
plan unterrichtet werden sollten. Die italienischen Emigrationsorganisationen
in der Schweiz waren in dieser Frage selbst gespalten. Wer davon ausging, dass
sich die italienischen Familien langfristig in der Schweiz niederliessen, votier-
te fiir die integrative Variante, wihrend das Szenario einer baldigen Remigra-
tion nach Italien die separative Variante begiinstigte. Fiir eine Dynamisierung
in dieser Frage sorgte nicht zuletzt ein italienisches Gesetz aus dem Jahr 1977,
demzufolge im Ausland absolvierte Schuljahre bei einer Reintegration ins ita-
lienische Schulsystem angerechnet wurden. Dies ebnete den Weg fiir eine inte-
grative Beschulung der Kinder der Zugewanderten und bildete die Grundlage
dafiir, dass schulische Benachteiligungen fremdsprachiger Kinder zur Sprache
gebracht werden konnten. (Kapitel s)

Neben bildungspolitischen Fragen beschiftigten sich die Emigrationsorga-
nisationen stark mit den alltiglichen Herausforderungen, mit denen italieni-
sche Familien in der Schweiz konfrontiert waren. Italienischen Eltern fehlte
es erstens an Kenntnissen der Strukturmerkmale und der lokalen Gepflogen-
heiten der offentlichen Schule, weshalb ein schulisches Informationszentrum
eingerichtet wurde, das fiir die italienischen Eltern advokatische Aufgaben
ibernahm. Die migrantischen Eltern verfugten zweitens in Ermangelung der
schweizerischen Staatsbiirgerschaft tiber keine politischen Mitbestimmungs-
rechte. Mit der Einrichtung von Elternkomitees wurde versucht, lokale Mit-
sprachemoglichkeiten zu schaffen, was in einigen Gemeinden sehr gut, in an-
deren weniger funktionierte. Aufgrund der doppelten Erwerbstatigkeit der
Eltern italienischer Arbeiterfamilien stellte sich drittens die Frage der ausser-
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schulischen Kinderbetreuung. In der Zusammenarbeit zwischen italienischen
Emigrationsorganisationen und schweizerischen Organisationen konnten un-
terschiedliche Betreuungsangebote realisiert werden. (Kapitel 6)

Die bildungspolitischen Einflussnahmen der italienischen Emigrationsorgani-
sationen folgten unterschiedlichen Argumentationsmustern, abhingig davon,
in welcher Sprache diese erfolgten. Wihrend in italienischer Sprache, adressiert
an die Arbeitsmigrantinnen und -migranten, die Argumente einen klassen-
kampferischen Einschlag hatten, betonten dieselben Organisationen in ihren
deutschsprachigen politischen Einflussnahmen das Argument der Chancen-
gleichheit. Die verschiedenen Argumentationsmuster speisten sich letztlich da-
raus, dass in den Sprachriumen Bildung und Schule unterschiedlich verhandelt
wurden. Die Emigrationsorganisationen bedienten sich bei beiden sprachlichen
Referenzmustern, weshalb die je nach Sprache unterschiedlichen bildungspoli-
tischen Standpunkte bisweilen widerspriichlich waren. (Kapitel 7)

In einem Schlusskapitel werden die Ergebnisse restimiert. Dabei lassen sich die
vielschichtigen Erkenntnisse entlang von sechs Strukturprinzipien biindeln.
Diese beinhalten das Verhaltnis der migrantischen Aktivititen zum staatlichen
Handeln wie auch die Bedeutung des lokalen Handelns vor Ort. Ebenso war
die Orientierung an Zukunftsszenarien handlungsleitend, was mit der Hetero-
genitit der Zugewanderten zusammenhangt, aber auch auf ihre transnationale
Vermittlungsleistungen verweist. Abschliessend hervorzuheben ist der durch-
gehend politische Gehalt der pidagogischen Aktivititen von Migrantinnen und
Migranten. (Kapitel 8)
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2. Selbsthilfe, Koordination und Konkurrenz

Aufbau und Institutionalisierung von italienischen Berufs-
und Weiterbildungsangeboten

Italienerinnen und Italiener, die in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts in
die Schweiz migrierten, taten dies in der Regel nicht mit der Absicht, ihre beruf-
liche Qualifikation zu verbessern. Es war vielmehr die Suche nach Arbeit, die
zur Migration fithrte. Doch auch wenn die Migrantinnen und Migranten ohne
ausgepragtes Bildungsbediirfnis in die Schweiz einwanderten, konnte sich bis
1980 ein differenziertes Berufs- und Weiterbildungswesen in der Emigration
etablieren, das auf die Lage der zugewanderten Arbeiterinnen und Arbeiter zu-
geschnitten war und rege nachgefragt wurde.

Die Entstehung dieser Angebote fiel in die Zeit der 6konomischen Hochkon-
junktur, die sich durch eine hohe Auslastung der Wirtschaft und einen Ausbau
des Bildungswesens auszeichnete. Diese beiden Aspekte erwiesen sich fir die
untersuchten italienischen Emigrationsorganisationen in der Schweiz als dus-
serst forderliche Rahmenbedingungen zum Aufbau und zur Institutionalisie-
rung von Qualifikationsangeboten fiir die zugewanderten Italienerinnen und
Italiener. Der bis in die frithen 1970er-Jahre anhaltende wirtschaftliche Boom'
schiirte einerseits bei den italienischen Arbeitskriften die Hoffnung, iiber be-
ruflichen Aufstieg vom Aufschwung profitieren zu kénnen. Andererseits bot
die Bildungsexpansion® — also die quantitative und qualitative Erweiterung der
Qualifikationswege, die auch den Bereich der Berufs- und Weiterbildung um-
fasste — den diskursiven Rahmen, der die Neugriindung von Aus- und Weiter-
bildungsorganisationen unterstiitzte. Schliesslich sind als drittes Kontextmerk-
mal die Anderungen der auslinderrechtlichen Bestimmungen’ in der Schweiz
zu nennen, da erst mit der Vereinfachung des Zugangs zu einer langerfristigen
Aufenthaltsbewilligung der Institutionalisierung von Bildungsangeboten fiir
Migrantinnen und Migranten der Boden geebnet wurde.

Diese Institutionalisierung lasst sich iber den Untersuchungszeitraum hinweg
in drei Abschnitte gliedern. Erste Berufs- und Weiterbildungsangebote fiir
italienische Migrantinnen und Migranten in der Schweiz entstanden zunichst
aus vereinzelten Initiativen lokaler Migrationsorganisationen. Bis in die spi-

1 Miiller, Woitek, 2012, S. 157-171.
2 Criblez, Magnin, 2001.
3 Piguet, 2005, S. 23-35.
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ten 1960er-Jahre hinein blieben die Angebote wenig strukturiert, wenngleich
schon damals eine Koordination iiber die italienischen Generalkonsulate in der
Schweiz erfolgte. Erst in einer zweiten Phase wurden diese Angebote nach und
nach tiber die Mutterorganisationen dieser Vereinigungen in Italien gebiindelt.
So fand in den Jahren um 1970 herum eine umfassendere Institutionalisierung
der Kurse statt, die mit einer Stabilisierung der untersuchten Organisationen
ENAIP und ECAP einherging. Das Bestreben der Kursanbieter, Qualifikatio-
nen anzubieten, die sowohl auf dem schweizerischen wie auch auf dem italie-
nischen Arbeitsmarkt anerkannt wurden, trug massgeblich zur Etablierung
der Kurse bei, wenngleich das Versprechen der doppelten Anerkennung nicht
eingeldst wurde. Der dritte Abschnitt der Untersuchungsphase ist durch eine
Konsolidierung des Kurswesens gekennzeichnet. Nun wurden neben dem
bestehenden Kursprogramm weitere Qualifikationsangebote eingerichtet, die
sich auch an neue Adressatenkreise richteten, indem beispielsweise zunehmend
auf die berufliche Grundbildung der zweiten Generation von Einwanderern
fokussiert wurde. Dartiber hinaus zeigt eine zunehmende Konkurrenz zwi-
schen den einzelnen Kursanbietern, und mit der SPE trat eine weitere italieni-
sche Organisation in Erscheinung, die berufliche Qualifikationskurse anbot.
Obwohl ENAIP, ECAP und SPE vergleichbare Kursprogramme fithrten, konn-
ten sie sich Gber ihre unterschiedliche Ausrichtung der Kurse profilieren.

2.1. Selbsthilfe, partikulares Engagement und Koordination

1963 schrieb Leonardo Zanier, damals Kulturbeauftragter der «Federazione
delle Colonie Libere Italiane in Svizzera», Berufsbildung sei eines der dring-
lichsten Themen fiir die Emigranten. Seit den 1950er-Jahren wiirden in verein-
zelten Industriezentren der Schweiz verschiedene berufsbildende Abendkurse
fir italienische Arbeiter angeboten. Eine gewisse Erfahrung im Bereich der Be-
rufsbildung fiir Emigranten sei also durchaus vorhanden. Die einzelnen Kurse,
so Zaniers Kritik, seien jedoch zerstreut und isoliert, und deshalb sei eine Ko-
ordination angebracht. Auch andere italienische Organisationen wiirden ko-
ordinierte Berufsbildungsangebote fiir Migrantinnen und Migranten planen.
Ein starker Wettbewerb zwischen den Anbietern miisse aber nicht befiirchtet
werden, dafiir sei die Nachfrage nach Berufsbildungskursen unter den Arbeits-
migranten zu gross. Vielmehr sei es wiinschenswert, wenn andere Emigran-
tenorganisationen ebenfalls Berufsbildungskurse aufbauen wiirden.# Die Auf-

4 ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 1, Emigrazione, istruzione professionale e colonie, Leo-
nardo Zanier, 8. Mirz 1963.
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bruchsstimmung, die in Zaniers Ausfiihrungen zum Ausdruck kommt, ist fiir
die Jahre dieses ersten Zeitabschnitts bis in die spiten 1960er-Jahre charakteris-
tisch. Damals entstand aus einzelnen lokalen Initiativen heraus ein sich zuneh-
mend ausdifferenzierendes Angebot einzelner beruflicher Qualifikationskurse
fiir italienische Arbeiterinnen und Arbeiter in der Schweiz, das sich einer stei-
genden Nachfrage erfreute.

Ganz neu war die Idee der beruflichen Weiterbildung fiir italienische Im-
migranten indes nicht. Denn bereits in der ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts
existierten in der Schweiz Fortbildungskurse fir italienische Staatsangehorige.
Diese wurden jedoch zumeist vom italienischen Staat angeboten. Im Zug des
Sturzes des Faschismus in Italien verschwanden sie Mitte der 1940er-Jahre aber
von der Bildfliche.s Die Anwerbung neuer Arbeitskrifte aus Italien durch
die schweizerische Wirtschaft liess das Thema nach 1945 wieder autkommen.
Wo und durch wessen Engagement die ersten beruflichen Weiterbildungskurse
fir Migrantinnen und Migranten in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts
entstanden, ist jedoch schwierig zu rekonstruieren. Denn in den Selbstbe-
schreibungen der untersuchten Organisationen wurde jeweils nur die eigene
Vereinigung genannt, wenn es im Sinn einer Selbstlegitimation darum ging auf-
zuzeigen, von wem dieses Kurswesen letztlich ausging.® Dokumentiert ist,
dass bereits in den 1950er-Jahren an einzelnen Industriestandorten wie Oerli-
kon Abendkurse in technischem Zeichnen fiir italienische Arbeiter angeboten
wurden.” Diese Weiterbildungsmoglichkeiten blieben aber isoliert und gingen
auf das Engagement einzelner lokaler Arbeitervereinigungen zurtick.®

Erst nach 1960 gewann die Frage der beruflichen Weiterbildung fiir die italie-
nische Emigration an Bedeutung. Dieser Perspektivenwechsel hatte mehrere
Grunde. Erstens anderte sich die Qualifikationsstruktur der italienischen
Einwanderer in diesem Zeitraum. In den ersten 1§ Jahren nach dem Zweiten
Weltkrieg rekrutierte die schweizerische Industrie Arbeitskrifte vor allem in
Norditalien und holte somit oftmals gelernte Arbeiter in die Schweiz.? Der
strukturschwache und damals noch weitgehend vorindustrielle Stiden Italiens
wurde erst ab 1960 zum Rekrutierungsfeld der schweizerischen Industrie. Die

5 Boscardin, 1962, S. 74.

6 Privatarchiv ENAIP, Diversa corrispondenza, G. Ciffo: Relazione illustrativa per la ri-
chiesta di contributi per ’'anno 75/76, undatiert.

7 AST], FPC 41, ECAP, D1, Mappe 1, Brief von Leonardo Zanier an die Gewerbeschule der
Stadt Ziirich, 22. Oktober 1964.
AST], FPC 41, ECAP, A12bis, Mappe 2, Comitato regionale CLI, 15. Januar 1966.

9 Ricciardi, 2013, S. 118-123. Die Volkszihlung von 1960 enthalt allerdings Hinweise da-
rauf, dass sich schon unter den frithen Arbeitsmigrantinnen und -migranten aus Nordit-
alien eine stattliche Anzahl ungelernter Arbeiterinnen und Arbeiter fand. Piguet, 2005,

S. 193.
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stiditalienischen Arbeitsmigrantinnen und -migranten besassen im Gegensatz
zu ihren norditalienischen Vorgingern oftmals keine oder nur eine mangelhafte
Elementarbildung.’> Zwar wanderten die siiditalienischen Arbeiterinnen und
Arbeiter nicht mit einem ausgeprigten Bildungsbediirfnis in die Schweiz ein.
Die mangelnde Grundbildung und die fehlenden Berufsqualifikationen der
Zugewanderten dienten den italienischen Emigrationsorganisationen in der
Schweiz aber als Rechtfertigung, um im Bereich der beruflichen Nachqualifi-
kation titig zu werden. Zudem bestand mit den gelernten Arbeitern, die frither
eingereist waren, ein Potenzial an Personal, das in diesen Kursen eingesetzt
werden konnte.

Zweitens wurde die ab 1960 zunehmend an Fahrt gewinnende Bildungsex-
pansion, als der Zugang zu hoherer Allgemeinbildung geoffnet und die Wege
der beruflichen Grundbildung zunehmend differenziert wurden,”* von einer
diskursiven Struktur getragen, die Bildungsoffensiven befiirwortete. Die Idee,
italienischen Arbeiterinnen und Arbeitern in der Emigration den Zugang zu
beruflichen Qualifikationen zu ermoglichen, fiel auf fruchtbaren Boden, weil
sie mit dem diskursiven Muster zum Ausbau von Bildungsangeboten korre-
spondierte. Sie entsprach gleichzeitig dem wirtschaftspolitischen Appell zur
Ausschopfung des Humankapitals und dem von Arbeiterparteien geforderten
Ausbau der Arbeiterbildung. Insofern erwies sich die Bildungsexpansion als
eine giinstige Konstellation, in der die Forderung nach Bildungsangeboten fiir
die eingewanderten Arbeiterinnen und Arbeiter Uberhaupt gedussert werden
konnte.

Drittens schliesslich wire der Ausbau dieses Berufs- und Weiterbildungswe-
sens fir italienische Migrantinnen und Migranten in der Schweiz nicht mog-
lich gewesen, wenn die Zuwanderer nicht ein gut ausgebautes und funktio-
nierendes Netz italienischer Emigrationsorganisationen und -vereinigungen
vorgefunden hitten. Diese Organisationen wurden bereits Jahrzehnte vor dem
Untersuchungszeitraum gegriindet, wiesen aber sehr unterschiedliche Entste-
hungskontexte auf. Thnen war gemein, dass sie sich nach 1950 zunehmend der
Arbeitsmigrantinnen und -migranten annahmen und ihnen Anlaufstellen bo-
ten.'

Um die Berufs- und Weiterbildungsangebote italienischer Emigrationsorgani-
sationen in der Schweiz angemessen beschreiben zu konnen, ist also die Ge-
schichte der italienischen Immigration vor 1945 zu beriicksichtigen. Bereits
um die Jahrhundertwende liessen sich zahlreiche italienische Arbeiter in der

1o Bartolo Janse, 2011.
11 Criblez, 2001; Criblez, 2002.
12 Meyer-Sabino, 2003.
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Schweiz — vor allem in den grosseren Stidten — nieder.”s In der Folge wurden
verschiedene italienische Organisationen gegriindet.

Zentrale Akteurinnen in den Bereichen der Bildung und der beruflichen Qua-
lifikation waren die «Missioni Cattoliche Italiane», die katholischen italieni-
schen Missionen, welche dem Bistum Bergamo unterstellt waren und bereits
Ende des 19. Jahrhunderts in der Schweiz Fuss fassten. Die katholische ita-
lienische Mission in Zirich wurde 1898 gegriindet und blieb auch nach 1945
eine der grossten der insgesamt knapp 9o italienischen Missionsgemeinden in
der Schweiz.* Eng mit der katholischen italienischen Mission verkniipft agier-
ten in der Schweiz die «Associazioni cristiane dei lavoratori italiani» (ACLI),
eine italienische christliche Gewerkschaft, die 1944 in Italien gegriindet wur-
de und der regierenden Zentrumspartei «Democrazia Cristiana» nahestand.
Seit den frithen 1950er-Jahren waren die ACLI auch in der Schweiz titig. In
den 1970er-Jahren existierten in der Schweiz etwa 6o Ortsgruppen der ACLI,
«circoli ACLI», in denen mehr als 4000 italienische Arbeiterinnen und Arbeiter
organisiert waren.” In Italien griindeten die ACLI 1951 eine eigene Suborga-
nisation im Bereich der Berufs- und Weiterbildung unter dem Namen «Ente
Nazionale ACLI Istruzione Professionale» (ENAIP). In der Schweiz boten die
ACLI unter dem Akronym ENAIP seit 1963 Berufsbildungskurse fiir italieni-
sche Arbeiterinnen und Arbeiter an. Die katholischen italienischen Missionen
in der Schweiz dienten ENAIP dabei als wichtige Kooperationspartnerinnen,
um potenzielle Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer anzusprechen.’® Die
Missionen selbst fiihrten nur sporadisch und an einigen wenigen Orten eigene
berufliche Weiterbildungskurse durch. Demgegeniiber waren sie in der Frage
der Beschulung der italienischen Kinder in der Schweiz weitaus aktiver und
fuhrten einige italienische Grundschulen in der Schweiz.”7

Die zweite bedeutende italienische Emigrationsorganisation in der Schweiz war
die «Federazione delle Colonie Libere Italiane in Svizzera» (FCLIS) mit einer
ginzlich anderen Entstehungsgeschichte. Thren Ursprung haben die Colonie
Libere in der Auflehnung gegen den italienischen Faschismus vor und wihrend
dem Zweiten Weltkrieg. Nach der Machtergreifung der italienischen Faschisten
in den 1920er-Jahren emigrierten viele politische Gegner in die Schweiz, von
wo aus sie eine rege antifaschistische Agitation betrieben und beispielsweise
die europaweit erhiltliche italienische Tageszeitung «Libera Stampa» griinde-

13 Heiniger, 2006.

14 Koller, 2008; Ciapparella, Gatani, 1997; zur katholischen Unterstiitzung italienischer Ar-
beitsmigranten um 1900: Trincia, 1998.

15 DaRos, 1975, S. 89; Bottinelli et al., 1973, S. 50-62.

16 Gesprich mit Franco Narducci, 26. Oktober 2015.

17 Vgl Kap. 5.
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ten.” Schon damals entbrannte zwischen den Emigrationsorganisationen ein
Streit um italienische Schulen in der Schweiz: 1930 griindeten die italienischen
Antifaschisten in Zirich eine Privatschule unter dem Namen «Scuola Libera
Italiana», die sich explizit von anderen, faschistisch ausgerichteten italienischen
Schulen abgrenzte und bis 1953 existierte.” Von denselben antifaschistischen
Aktivisten wurden in den frithen 1940er-Jahren die ersten Colonie Libere in
Ziirich und in Genf gegriindet. Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs entfiel
der antifaschistische Kampf als Legitimation, viele politische Emigranten aus
Italien wanderten zurtick. In der neuen Emigration italienischer Arbeitskrifte,
die quasi nahtlos an das Ende des Kriegs anschloss, fanden sie jedoch rasch
neue Tatigkeitsfelder, indem die Aktivititen vermehrt auf die Situation und die
Bediirfnisse der Arbeitsmigrantinnen und -migranten ausgerichtet wurden.*
Die Bildungspolitik war seit den 1960er-Jahren ein wichtiges Titigkeitsfeld der
Colonie Libere und 1970 wurde die Berufsbildungsorganisation «Ente Con-
federale Addestramento Professionale» (ECAP) gegriindet. Die Colonie Libe-
re waren eng vertraut mit der Kommunistischen Partei Italiens und der den
Kommunisten nahestehenden italienischen Gewerkschaft «Confederazione
generale italiana del lavoro» (CGIL). Der Dachverband der freien italienischen
Kolonien FCLIS umfasste Ende der 1960er-Jahre etwa 17000 Vereinsmitglieder
in iber 100 lokalen Ortsgruppen.*

Trotz ihrer unterschiedlichen Entstehungskontexte und politischen Ausrich-
tungen begannen nach 1950 die Missioni Cattoliche, die ACLI und die Colonie
Libere ihre Titigkeiten in der Schweiz auf die Bediirfnisse der italienischen
Arbeitsmigrantinnen und -migranten auszurichten. Sie konzentrierten sich
dabei zunichst auf sozialpolitische oder arbeitsrechtliche Felder, beschiftig-
ten sich aber zunehmend auch mit beruflichen Qualifikationen. Es waren also
nicht die unqualifizierten Arbeitsmigrantinnen und -migranten selbst, die in
Eigenregie Weiterbildungsmoglichkeiten schufen und sich in die Debatten um
die Beschulung ihrer Kinder einmischten. Vielmehr ging das pidagogische En-
gagement in der Emigration zumeist von frither zugewanderten Italienern, oft-
mals Arbeitern, die in den ersten Jahren nach 1945 als qualifiziertes Personal in
Norditalien rekrutiert worden waren und seit den 1950er-Jahren innerhalb der
Migrationsvereinigungen einflussreiche Positionen einnahmen.

Einer unter ihnen war Leonardo Zanier, der 1954 als Bauzeichner aus dem
Friaul nach Marokko emigrierte und einige Jahre spiter in die Schweiz kam,
wo er als technischer Zeichner eine Beschiftigung fand und sich den Colonie

18 Cerutti, 2002.

19 De Gregorio, 1995.

20 Leuenberger, 1984; Scomazzon, 2010; Ricciardi, 2013.
21 Sibilia, 2013, S. 37; Da Ros, 1975, S. 91.
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Libere anschloss. In Ziirich erhielt er die Moglichkeit, an der Eidgendssischen
Technischen Hochschule Kurse zu besuchen. Zanier, der auch als Dichter in
friaulischer Sprache Bekanntheit erlangen sollte, wies schon frith auf die Not-
wendigkeit hin, den Zugewanderten berufliche Qualifikationswege zu eroff-
nen und war innerhalb der Colonie Libere massgeblich am Aufbau und an der
Konsolidierung beruflicher Weiterbildungskurse beteiligt. Nachdem er selbst
als Kursleiter in den 1960er-Jahren titig war, initiierte Zanier spiter die Griin-
dung der ECAP. Ab 1970 war Leonardo Zanier Prisident der FCLIS.*

In den frithen 196cer-Jahren entstanden immer mehr solcher berufsbildenden
Kurse. Diese waren noch immer sehr lokal und gingen auf die Initiativen von
Vereinigungen zuriick, die vorderhand auf Gemeindeebene agierten.>s Bald
schon nutzten die Emigrationsorganisationen ihre Kontakte. Fiir ENAIP wie
fiir die Colonie Libere sind die ersten Tatigkeiten auf dem Feld der beruflichen
Qualifizierung fiir das Jahr 1963 dokumentiert.** Die ersten Angebote entstan-
den vor allem im Raum Zirich, einzelne Kurse fanden in der Region Basel
statt.”

Moglichkeiten der beruflichen Qualifikation fir die emigrierten Arbeiterinnen
und Arbeiter zu schaffen erschien in dieser Phase der Hochkonjunktur und der
Bildungseuphorie auch den italienischen Behorden als plausible Massnahme.
Denn schon bald wurde das sich ausbreitende Kurswesen durch die Aussenpos-
ten des italienischen Aussenministeriums, die italienischen Generalkonsulate in
der Schweiz, gebtindelt. In gemeinsamer Absprache wurde in Ziirich ein Kon-
sortium fiir berufliche Bildung eingesetzt, das eine Harmonisierung der Kur-
se der einzelnen Anbieter hinsichtlich des Kursumfangs und der Kursinhalte
beschloss.* Die Kurse wurden in erster Linie auf den italienischen Arbeits-
markt ausgerichtet, Orientierung bot dabei die bestehende berufliche Bildung
in Italien.”” Gleichzeitig wurde schon frith nach Wegen gesucht, diese Qualifi-
kationen auch fiir den schweizerischen Arbeitsmarkt verwertbar zu machen.
Ein allfalliges Stipendienwesen wurde ebenso diskutiert wie die Frage, ob den
italienischen Arbeiterinnen und Arbeitern auch zu schweizerischen Berufsab-

22 Belardi, Faggin, 1987, S. §32-533; ASTi, FPC 41, ECAP, Bs, Mappe 3, Biografie Leonardo
Zanier, 1973.

23 Barcella, 20144, S. 94.

24 ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 1, Brief von Leonardo Zanier an Sig. Fioravante,
11. August 1963; Privatarchiv ENAIP, Diversa corrispondenza, G. Ciffo: Relazione illus-
trativa delle attivitd per la richiesta di contributi per I’anno formativo 75/76, undatiert.

25 ASTi, FPC 41, ECAP, B4, Mappe 1, Co. As. It. (Comitato Consolare d’Assistenza agli
Italiani), Basilea: Studio sui corsi di formazione professionale, April 1971.

26 AST], FPC 41, ECAP, D1, Mappe 3, Schreiben des italienischen Generalkonsulats Ziirich,
Mirz 1963.

27 Zum damaligen beruflichen Qualifikationssystem in Italien: Abraham, 1963.
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schliissen verholfen werden konne.** Das Gremium war Mitte der 1960er-Jahre
aber noch sehr stark auf Italien ausgerichtet und erst in den folgenden Jahren
wurde die Zusammenarbeit mit den schweizerischen Behorden intensiviert.
Die Ausrichtung der Kurse auf italienische Verhaltnisse zeigte sich in der Steue-
rung dieser Kurse durch das italienische Generalkonsulat.® Erstens wurde den
Anbietern dieser Kurse eine finanzielle Unterstiitzung in Aussicht gestellt.>®
Diese Subventionierung ging zweitens mit einer Inspektion der Kurse einher.’*
Drittens umfasste die Koordination der Kurse auch die gemeinsame Bekannt-
machung und Bewerbung der Qualifizierungsangebote.*

Ein Flugblatt des italienischen Generalkonsulats in Ziirich verkiindete 1966
den Beginn beruflicher Qualifikationskurse von ENAIP, den Colonie Libere,
der Missione Cattolica und weiteren lokalen Emigrationsorganisationen. Die
propagierten Berufsbildungsangebote sollten der Vorbereitung auf eine be-
rufliche Titigkeit («una preparazione professionale») dienen, einen hoheren
Verdienst («un migliore guadagno») ermoglichen und den Erfolg in der Ar-
beitswelt («una piti concreta affermazione nel campo del lavoro») sichern.ss Die
Kurse zur beruflichen Qualifikation wurden oftmals durch Angebote zum Er-
werb der deutschen Sprache erginzt, die auf die jeweiligen Arbeitskontexte der
Zugewanderten zugeschnitten waren. Der Ausbau beruflicher Qualifikationen
stand in dieser Phase im Vordergrund, wahrend emanzipatorische Zielformu-
lierungen — von Zanier zwar bereits 1963 gedussert — noch aussen vor blieben.
Doch auch in diesem Zuschnitt, der eine Stabilisierung in der Arbeitswelt und
einen sozialen Aufstieg ermdoglichen sollte, waren die Kurse stark nachgefragt.
Die Zahl der angebotenen Kurse und der Teilnehmer stieg von Jahr zu Jahr.s+
Insofern kann eine Expansion des beruflichen Weiterbildungswesens fiir Zuge-
wanderte in der Schweiz bereits in den 1960er-Jahren beobachtet werden.
Dieses Wachstum stand in Kontrast zu dem der bestehenden schweizerischen
Weiterbildungsorganisationen, die in diesen Jahren keine vergleichbare Expan-
sion verzeichneten. Der unter dem Begriff der Bildungsexpansion bekannte
Ausbau des Schweizer Bildungswesens wird daher vor allem auf die direkt an
die Pflichtschulzeit anschliessenden Bildungsangebote, also die hohere Allge-

28 AST], FPC 41, ECAP, D1, Mappe 3, Protokoll «Seduta sui problemi culturali e con parti-
colare riguardo ai corsi professionali, 26. September 1964.

29 Ebd.

30 Privatarchiv ENAIP, Preventivi corsi M. A. E., 1965-1967.

31 ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 3, Corsi di perfezionamento professionale, 15. Juli
1965.

32 ASTi, FPC 41, ECAP, B1, Mappe 4, Flugblatt des italienischen Generalkonsulats Ziirich
uber Berufsbildungskurse, 1966.

33  Ebd.

34 Detaillierter dazu Kap. 3.1.
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meinbildung an den Gymnasien und die berufliche Grundbildung in Berufs-
schulen und Betrieb bezogen.» Der Bereich der beruflichen Weiterbildung
ist dabet nicht im gleichen Mass mit gemeint, denn das Weiterbildungswesen
verzeichnete einen deutlich geringeren Anstieg der Bildungsbeteiligung als
formalisierte Bildungsginge.’* Insbesondere der technische Bereich, also der-
jenige Weiterbildungsbereich, in welchem die italienischen Emigrationsorgani-
sationen vornehmlich aktiv waren, wies in den 1960er-Jahren ein im Vergleich
geringeres Wachstum der Bildungsbeteiligung auf.’”

Als in den 1970er-Jahren die Ideen eines kontinuierlichen Lernens im Erwach-
senenalter auf zunehmend fruchtbaren Boden fielen,3® fiihrte dies nicht zu einem
unmittelbaren Anstieg der Weiterbildungsquote. Eine Expansion der Angebo-
te und Abschlisse im Bereich der Weiterbildung traf mit einer Verzégerung
erst in den 1980er-Jahren ein.® Interessanterweise wird diese Verzogerung auf
die Zuwanderung unqualifizierter Arbeiterinnen und Arbeiter aus Sideuro-
pa zuriickgefihrt. Gemiss der Unterschichtungsthese des Ziircher Soziologen
Hans-Joachim Hoffmann-Nowotny nahmen die zugewanderten Arbeitskrafte
die untersten gesellschaftlichen Positionen in der Schweiz ein und unterschich-
teten somit die Bevolkerung im Einwanderungsland.* Dies wirkte in den ent-
sprechenden Branchen als Fahrstuhleffekt und erhohte die Aufstiegschancen
der Schweizerinnen und Schweizer. Gerade in der Metallindustrie oder im
Baugewerbe war berufliche Weiterbildung nicht der einzige Weg zum sozialen
Aufstieg und der Ausbau des beruflichen Weiterbildungswesens erschien somit
nicht so dringend wie derjenige der beruflichen Grundbildung. Erst mit der
Krise Mitte der 1970er-Jahre, als die fehlende Neurekrutierung auslindischer
Arbeitskrifte die Unterschichtung schwinden liess, geriet berufliche Weiterbil-
dung wieder in den Fokus.#

35 Criblez, 2001; Criblez, 2002. Der Bereich der beruflichen Weiterbildung wird in der allge-
meinen Literatur zur Bildungsexpansion der 1960er- und 7oer-Jahre oftmals vernachlis-
sigt. Eine Ausnahme bilden Tippelt, van Cleve, 1995.

36 Dies obwohl bereits in den frithen 1960er-Jahren auf politischer Ebene Bestrebungen zu
erkennen sind, die berufliche Weiterbildung tiber eine engere Verzahnung mit dem korpo-
ratistischen Geflige der beruflichen Grundbildung in der Schweiz zu férdern. Geiss, 2016,
S. 224-225.

37 Kneschaurek, 1971, S. 52—54. Kaderschulungen wurden hingegen iiber die Schaffung von
hoheren Wirtschafts- und Verwaltungsschulen schon in den 1960er-Jahren ausgebaut.

38 Siehe Kap. 4.4.

39 Bornschier, 2005, S. 466-467; Bornschier, 1998, S. 252. Fiir eine zeitgenossische Deutung
dieses Zusammenhangs: Gretler et al., 1972, S. 29—30; fiir dhnliche Befunde zu Deutsch-
land: Friebel, 2008; eine biografietheoretische Erklirung liefern Friebel et al., 2000.

40 Hoffmann-Nowotny, 1973.

41 Bornschier, Aebi, 1992, S. 556-559.
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Wenn nun die italienischen Emigrationsorganisationen bereits in den frithen
1960er-Jahren begannen, den italienischen Arbeitskriften berufliche Qualifi-
kationswege zu 6ffnen, richteten sie sich somit an andere Adressatinnen und
Adressaten als die unterschichteten Arbeitnehmerinnen und Arbeiterneh-
mer in der Schweiz. Die zugewanderten Arbeiterinnen und Arbeiter erfuh-
ren ihrerseits keinen beruflichen beziehungsweise sozialen Aufstieg iiber den
Import einer neuen Unterschicht und waren somit einer erhohten Statuskon-
kurrenz unterworfen. Berufliche Weiterbildung erwies sich dabei fiir den ein-
zelnen Arbeitnehmer durchaus als plausible Strategie, wie dieser Konkurrenz
begegnet werden konnte. Insofern lasst sich die grosse Nachfrage nach diesen
Kursen auch aus der spezifischen sozialen Situation der Arbeitsmigrantinnen
und -migranten erkldren, wenngleich die italienischen Weiterbildungsorgani-
sationen selbst diese individuelle Begriindung nicht explizit ins Feld fiihrten.
Inhaltlich waren die Kurse in den frithen 1960er-Jahren auf technische Berufe
und Bauberufe zugeschnitten, vermittelten theoretisches Wissen und wurden
bisweilen mit Sprachkursen erginzt.#* Die Angebote waren darauf ausge-
richtet, die beruflichen Qualifikationen der italienischen Arbeitnehmer in der
Schweiz zu verbessern — zumal ein beachtlicher Teil der Zugewanderten ohne
Berufsausbildung oder gar ohne Abschluss der obligatorischen Schulzeit in die
Schweiz kam.#

Insbesondere die mangelnden Sprachkenntnisse erschwerten es den Arbei-
terinnen und Arbeitern, im Betrieb und auf der Baustelle den notwendigen
Anleitungen zu folgen — wenngleich diese bisweilen in italienischer Sprache
erfolgten. Nicht selten kommunizierten die Arbeitsmigrantinnen und -migran-
ten in Dialekten und hatten nur rudimentire Kenntnisse der italienischen
Standardsprache. Darauf stellten sich die Emigrationsorganisationen ein: Der
Analphabetismus erschwere den Spracherwerb, weshalb die Deutschkurse als
Alphabetisierungsprogramme verstanden wurden.* Neben den Kursen zur
beruflichen Qualifikation und den Sprachkursen begannen die migrantischen
Vereinigungen gegen Ende der 1960er-Jahre allgemeinbildende Kurse anzubie-
ten, um dem teilweise tiefen Bildungsniveau der Zugewanderten entgegenzu-
wirken.# Beworben wurden die Kurse bei den moglichen Kursinteressenten
auch mit dem Versprechen von mehr Verdienst und Eigenstindigkeit im Er-
werbsleben.#

42 Genaueres zum Kursprogramm und zu dessen Wandel in Kap. 3.2.

43 AST], FPC 41, ECAP, B2, Mappe 2, Documenti elaborati della giunta federale delle CLI,
Formazione professionale, 28.—29. Juni 1969.

44 ASTi, FPC 41, ECAP, B1, Mappe 3, Brief von Leonardo Zanier an die Gewerbeschule der
Stadt Ziirich, 9. Februar 1966.

45 Vgl Kap. 3.2.

46 EIL Juli 1965, «<Le Colonie Libere e i corsi professionali».
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Begrifflich sind die Kurse nicht einfach zu fassen. Sie als Teile der beruflichen
Weiterbildung zu verstehen ist die gingige Variante.#” Tatsichlich waren sie im
Bildungswesen ausserhalb der formalen Bildungsginge zu verorten und sind
somit rechtlich zum Weiterbildungssektor zu zihlen. Hinsichtlich der inhalt-
lichen Ausrichtung der Kurse und angesichts des tiefen Bildungsniveaus der
zugewanderten Arbeiterinnen und Arbeiter ist jedoch eher von beruflicher
Nachqualifizierung zu sprechen. Unter diesem Begriff werden heute jedoch
eher Angebote fiir Erwachsene im Erwerbsalter subsumiert, die damaligen ita-
lienischen Kursteilnehmer hingegen waren oftmals unter 2§ Jahre alt, standen
zwar im Erwerbsalter, verfligten aber tiber keine berufliche Grundbildung.
Dies riickt die hier untersuchten Kurse in die Nihe der beruflichen Nachhol-
bildung. Bei den unter 20-jihrigen Kursteilnehmerinnen und -teilnehmern ist
gar von beruflicher Grundbildung zu sprechen. Die allgemeinbildenden Kurse
der Emigrationsorganisationen stehen zudem in der Tradition der Erwachse-
nenbildung.

Schon frith wurden an dieses Kurswesen Anspriiche gestellt, die iiber die reine
Vermittlung beruflicher Qualifikationen hinausgingen und allgemeinbildende
und gewerkschaftliche Aspekte umfassten.#® Bereits in den frithen 1960er-
Jahren gefordert, dauerte es noch rund zehn Jahre, bis dies realisiert werden
konnte. Diese Verzogerung hing nicht zuletzt mit den alltdglichen organisato-
rischen Herausforderungen zusammen, die beim Aufbau dieses Kursangebots
auftraten.

Die vier hauptsichlichen organisatorischen Problembereiche, die sich den ita-
lienischen Emigrationsorganisationen im Hinblick auf die beruflichen Weiter-
bildungskurse stellten, bestanden erstens in der Unsicherheit der Finanzierung
der Kurse aufgrund der zurtickhaltenden Subventionspraxis des Konsulats,
zweitens in der permanenten Raumnot, drittens in der hohen Quote von Kurs-
abbrecherinnen und -abbrechern und viertens in der schwierigen Suche nach
geeigneten Kursleiterinnen und -leitern.

Eine erste Herausforderung stellte die fehlende Finanzierungssicherheit dar.
Die italienischen Generalkonsulate in der Schweiz stellten eine Subventionie-
rung der Kurse durch das italienische Aussenministerium zwar in Aussicht.
Die Finanzierung tiber das Konsulat musste jeweils mit einem standardisierten
Kostenvoranschlag beantragt und anschliessend abgerechnet werden.# Die
Kursanbieter waren auf die Subventionen des italienischen Aussenministeri-
ums angewiesen, denn die Alternative — eine Eigenfinanzierung des Kurswe-

47 Die noch heute aktive ECAP bezeichnet sich selbst als Erwachsenenbildungsinstitut.

48 Siehe Kap. 4.

49 ASTj, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 2, Kostenvoranschlag der Kurskosten fiir das Schuljahr
1963/64.
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sens iiber Teilnehmerbeitrige — war aufgrund der prekiren Lage der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer undenkbar. Die Kurse waren zwar von Beginn weg
nicht gratis.”* Die vollen Kurskosten konnten oder wollten die Anbieter trotz-
dem nicht auf die Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer abwilzen.s* Die Kurse
wurden also vom italienischen Aussenministerium finanziert, was sich dann
rechtfertigen liess, wenn diese Investitionen in absehbarer Zukunft auch fir die
italienische Wirtschaft von Nutzen waren. Die finanzielle Beteiligung der ita-
lienischen Behorden an den Weiterbildungsangeboten in der Emigration weist
auf die wihrend der 1960er-Jahre verbreitete Annahme, die Arbeitsmigran-
tinnen und -migranten wirden nach einigen Jahren auswartiger Tatigkeit mit
neu erworbenen Qualifikationen nach Italien zuriickkehren und dort die Wirt-
schaft wiederbeleben.

Insofern blieben die besagten Anbieter von Abendkursen bis weit in die
1970er-Jahre hinein finanziell von den italienischen Behorden abhingig. Uber-
dies gab der Kostenvoranschlag selbst noch keine Sicherheit, dass das Konsu-
lat die beantragten Subventionen tatsichlich ausrichtete. Denn die Gelder des
Aussenministeriums flossen nicht immer so reibungslos, wie sich dies die be-
rufsbildenden Emigrationsorganisationen gewtinscht hitten. Insbesondere vor
1965, bevor das Generalkonsulat eine starker koordinierende Rolle einnahm,
wurden die italienischen Behorden dafiir kritisiert, dass sie bei der Auswahl
subventionsberechtigter Kurse dusserst willkiirlich vorgingen.’* Um den Preis
einer zunehmenden Formalisierung der Unterstiitzungs- und Aufsichtstitig-
keit seitens der italienischen Konsulate konnte diese Unsicherheit fiir einige
Jahre aus dem Weg gerdaumt werden. Die Kritik an der Willkiir bei der Gewih-
rung finanzieller Beihilfen nahm jedoch um das Jahr 1970 herum wieder zu.
Die zweite Herausforderung fiir die Kursanbieter bildete die permanente Suche
nach geeigneten Raumlichkeiten fiir die Kurse. Zu diesem Zweck wurde der
Kontakt zu kommunalen Schulbehorden wie auch zu ausgewihlten Betrieben
gesucht. Gerade die offentlichen Gewerbeschulen in der Schweiz waren grund-
satzlich bereit, ihre Schulzimmer abends den italienischen Organisationen fiir
berufsbildende Kurse zu iiberlassen.’s Ebenfalls angefragt wurden 6ffentliche
Volksschulen und die italienische Schule in der Casa d’Italia in Zirich. Von
diesen wurden zwar Rdume fiir die Abendkurse zur Verfiigung gestellt, wegen
der Kinderschulbinke waren sie aber oft fiir Erwachsenenkurse nicht geeig-

so ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 3, Beschluss tiber Kurskosten, 25. Juli 1966.

st ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 2, Corsi Professionali per emigranti: proposte per un
loro pil organico funzionamento, 1965.

52 ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 1, Per ’esecutivo federale, 1963.

53 ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 1, Riunione federale CLI, 24. Februar 1963; ASTj,
FPC 41, ECAP, D1, Mappe 3, Brief E. Larice an L. Zanier, 23. April 1965.
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net.’* Die Bewilligungen zur Benutzung der Riume wurden jeweils fiir ein Jahr
ausgestellt. Wiederholt kam es vor, dass sie aufgrund eigener Raumbediirfnisse
nicht verlingert wurden.’s

Als erste Ideen aufkamen, die vorwiegend theoretischen Kurse mit praktischen
Inhalten zu erginzen,’® wurden neben Schulzimmern auch Werkstitten und
Ubungsriume — beispielsweise mit elektrischen Ubungsanlagen — gesucht.s”
Nicht immer hatten diese Anfragen Erfolg. Die Gewerbeschule der Stadt Zi-
rich, die ansonsten die Anliegen der Colonie Libere sehr wohlwollend priifte,
lehnte das Gesuch zur Nutzung der Demonstrationsraume ab, weil die Ge-
rate darin sehr teuer waren® Aus diesem Grund wurde nach Moglichkeiten
gesucht, die Kurse in Werkstitten und Schulungsraumen von Unternehmen
durchzufithren.® Doch kam es auch hier regelmissig vor, dass Bewilligungen
nicht verlingert wurden und die Suche nach Kursriumen wiederaufgenommen
werden musste.

Drittens waren die Emigrationsorganisationen mit hohen Kursabbruchraten
konfrontiert. Oftmals trat Ende des Kursjahres nur noch etwa die Halfte der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer zur Abschlusspriifung an. Die Colonie Libe-
re riefen deshalb schon frith nach einer Evaluation der Griinde fiir den Kursab-
bruch. Diese diirften in der hohen Rotationsquote der Arbeitnehmerinnen und
-nehmer, in der hohen Belastung, weil die Kurse abends in der Freizeit nach
langen Arbeitstagen stattfanden, wie auch in der fehlenden Anerkennung der
Abschlisse gelegen haben.*

Eine vierte Problematik, mit der die italienischen Berufsbildungsorganisatio-
nen konfrontiert waren, bestand im permanenten Mangel an geeigneten Lehr-
kraften fiir ihre Kurse. Im Juni 1963 schrieben der Colonie Libere Briefe an
italienische Techniker, Lehrer und Studenten in der Schweiz mit der Anfra-
ge, ob sie sich ein bis zwei Abende pro Woche eine Lehrtatigkeit in berufsbil-

54 ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 2, Brief von Leonardo Zanier an die Kreisschulpflege
Limmattal, 28. Mai 1965; Brief von Leonardo Zanier an Pratesi, 14. Januar 1965.

ss  ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 3, Brief der Gewerbeschule der Stadt Ziirich an die
Federazione delle Colonie Libere Italiana in Svizzera, 5. November 1964.

56 EI, Januar 1967, «Attivita culturali».

57 ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 1, Brief von Leonardo Zanier an die Gewerbeschule
der Stadt Ziirich, 22. Oktober 1964; ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 4, Brief der CLI
Schlieren an die Gewerbeschule Schlieren, 20. November 1970.

s8 ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 3, Brief der Gewerbeschule der Stadt Ziirich an die
Federazione delle Colonie Libere Italiana in Svizzera, 5. November 1964.

59 ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 1, Relazione commissione culturale: Assemblea CLI di
Zurigo, 1965.

6o ASTi, FPC 41, ECAP, A12bis, Mappe 2, Commissione corsi professionali, 9. Oktober
1967.
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denden Kursen fiir italienische Mitbiirger vorstellen konnten.® Insbesondere
italienische Studenten, die an einer Schweizer Hochschule studierten, waren
als Kursleiter gefragt.®> Oft wurden Kursleiter tiber die Kulturkommission der
Colonie Libere oder iiber das italienische Generalkonsulat an die einzelnen lo-
kalen Anbieter vermittelt.®* Gleichzeitig entwickelte sich jedoch so etwas wie
ein Wettbewerb um Kursleiter. So riet Leonardo Zanier 1966 der Colonia Libe-
ra in Andelfingen, die beiden empfohlenen Kursleiter moglichst bald anzufra-
gen. Sie stiinden auf der Liste des Konsulats und weitere Organisationen seien
ebenfalls im Besitz von deren Adressen.®

Die Idee, die Leiterinnen und Leiter von Fortbildungskursen fiir ihre Tatig-
keit besser zu qualifizieren, entstand bereits Mitte der 1960er-Jahre.s Reali-
siert wurden solche Seminare aber oft erst in der darauffolgenden Dekade. Die
wenigen qualifizierten Kursleiter waren begehrt, denn die Anforderungen an
sie waren beachtlich. Fir die technischen Kurse wurden Ingenieure gesucht,
fiir die praktischen Ubungen erfahrene Arbeiter oder Abteilungsleiter und fiir
die allgemeinbildenden Kurse ausgebildete Lehrerinnen und Lehrer.% In der
Regel wurden Minner fiir die berufsbildenden Kurse angefragt, in Einzelfillen
konnten Lehrerinnen und Studentinnen als Kursleiterinnen fiir die allgemein-
bildenden Kurse gewonnen werden.

Letztlich erfiillten nicht alle Kursleiterinnen und -leiter die Qualifikationser-
fordernisse. Denn in den Inspektionsberichten des italienischen Generalkon-
sulats wurden zwar die meisten Kurse positiv beurteilt, bei einigen Kursen
wurde die Leistung des Kursleiters als durchschnittlich bezeichnet. Und ein
Mechanikerkurs von 1966/67 hitte gemiss den Inspektoren schon gar nicht
durchgefiihrt werden sollen: «Corso che sarebbe stato megli evitare.»” Die
Aufsicht der Kurse, wofiir das Generalkonsulat zwei italienische Ingenieure
engagierte, beinhaltete erstens eine Beurteilung der einzelnen Kursleiter sowie

61 ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 1, Brief der Kulturkommission der Colonie Libere «ai
tecnicl, agli insegnanti e agli studenti italiani in Svizzera», Juni 1963.

62 Gesprich mit Franco Narducci, 26. Oktober 2015; Gesprich mit Luciano Persico, 26. No-
vember 20r15.

63 ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 1, Kursleiterliste der FCLIS, 8. Oktober 1964; AST],
FPC 41, ECAP, D1, Mappe 3, Brief von Leonardo Zanier an die Colonia Libera Bassers-
dorf, 20. Oktober 1963.

64 ASTi, FPC 41, ECAP, B1, Mappe 3, Brief von Leonardo Zanier an die Colonia Libera
Andelfingen, 7. Oktober 1966.

65 ASTi, FPC 41, ECAP, A12bis, Mappe 2, Protokoll, 17. Oktober 1967.

66 ASTi, FPC 41, ECAP, D3, Mappe 3, Entwurf fiir ein Inserat in der «Emigrazione Italia-
na», September 1972.

67 AST], FPC 41, ECAP, A12bis, Mappe 3, Resconto conclusivo sui corsi di perfezionamen-
to professionale, anno scolastico 1966/67, 30. August 1967: «Kurs, der besser vermieden
worden wire.» Eigene Ubersetzung.
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der durchfiihrenden Organisationen. Zweitens wurden die Besuchs- und die
Erfolgsquoten der Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer erfasst.®

Diese vier organisatorischen Herausforderungen prigten das Kurswesen in
den 1960er-Jahren stark. Die koordinierende Titigkeit des italienischen Ge-
neralkonsulats wirkte dabei stabilisierend. Gleichzeitig blieben die Kurse tiber
die starke Einbeziehung des Generalkonsulats deutlich auf die italienischen
Verhiltnisse ausgerichtet. Auf die schweizerische Offentlichkeit wirkte das
Kurswesen wie ein isoliertes Phinomen der zugewanderten italienischen Ar-
beiterinnen und Arbeiter. Tatsichlich waren Kontakte zu den schweizerischen
Behorden selten und beschrinkten sich auf organisatorische Belange wie die
Suche nach Kursraumen oder die Beschaffung von Unterrichtsmaterial.

Die Inspektionsberichte des italienischen Generalkonsulats wurden von Jahr
zu Jahr umfangreicher und nahmen gegen Ende der 1960er-Jahre die Form ei-
nes Monitorings des Kurswesens an.® Ein wirksames Steuerungsinstrument
entwickelte sich daraus jedoch nicht, denn dazu fehlten die Sanktionsméglich-
keiten. Hochstens iiber die finanzielle Unterstiitzung konnte das Generalkon-
sulat in beschrinktem Mass eingreifen. Weil aber — wie oben dargestellt — der
Wunsch, die beruflichen Weiterbildungskurse tiber das Generalkonsulat stir-
ker zu biindeln, von den Emigrationsorganisationen selbst kam, sahen sich die
Inspektoren auch nicht veranlasst, allzu stark in die Angelegenheiten der ein-
zelnen Organisationen einzugreifen. In den Inspektionsberichten ging es denn
auch eher darum, explizit auf die tiber die Zeit hinweg steigende Teilnahme-
quote und das verbesserte Leistungsniveau bei den Abschlissen hinzuweisen.”
Dies vermochte die Institutionalisierung des Kurswesens entscheidend zu be-
fordern. Die verschiedenen von unterschiedlichen Organisationen angebotenen
und an diversen Orten durchgefithrten Kurse folgten standardisierten Lehr-
gingen und miindeten in Priifungen, die von den Konsulaten organisiert und
ausgewertet wurden. Der Mechaniker-Lehrgang beispielsweise umfasste drei
Stufen, wobei jede Stufe ein Jahr dauerte, 100 Stunden Mathematik, Geometrie
und technisches Zeichnen umfasste und mit jeweils einer Priifung abschloss.”
Die Zertifikate fiir den erfolgreichen Kursabschluss kamen vom Generalkon-
sulat — wurden also vom italienischen Staat ausgestellt.”*

68 AST], FPC 41, ECAP, D1, Mappe 3, Inspektionsbericht tiber die «Associazione Lavora-
tori Emigrati Italiana», E. Violi, 20. Mirz 1964; ASTi, FPC 41, ECAP, A12bis, Mappe 3,
Resconto conclusivo sui corsi di perfezionamento professionale, anno scolastico 1966/67,
30. August 1967.

69 ASTi, FPC 41, ECAP, A12bis, Mappe 3, Resconto conclusivo sui corsi di perfezionamen-
to professionale, anno scolastico 1966/67, 30. August 1967.
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Durch diese Standardisierung der Abschliisse iiber das italienische General-
konsulat wurden die Kurse der verschiedenen Organisationen vergleichbar
und tberpriifbar. Fiir eine umfassende Standardisierung des Kurswesens war
das Berufsbildungssystem Italiens jedoch zu schwach institutionalisiert.”s So
vermochten die Emigrationsorganisationen ithr Kurswesen zu profilieren und
konnten sich voneinander abgrenzen, indem sie sich auf die Programmatik
threr Mutterorganisationen in Italien beriefen. Denn obschon die Kurse durch
das italienische Generalkonsulat inspiziert wurden, war der Eingriff des italie-
nischen Staats nicht allzu tief gehend. ENAIP konnte sich an den Zielen der
christlichen Gewerkschaft ACLI ausrichten, wihrend die Colonie Libere sich
am politischen Programm der Kommunistischen Partei Italiens orientierten.
Weil aber die ACLI der katholischen Volkspartei «<Democrazia Cristiana» sehr
nahestanden, die wihrend des Untersuchungszeitraums durchweg die Regie-
rung in Italien stellte,”# versuchten insbesondere die Colonie Libere sich in der
Art und Weise, wie berufliche Weiterbildung ausgestaltet sein sollte, gegentiber
den Vorstellungen des Generalkonsulats abzugrenzen.

Die iiber das italienische Generalkonsulat vermittelte, einseitige Ausrichtung
auf Italien wurde innerhalb der Colonie Libere zunehmend problematisiert. In
einer Programmatik von 1965 wurde die Notwendigkeit betont, auf eine An-
erkennung der Kursabschliisse seitens der schweizerischen Behorden hinzuar-
beiten. Dazu miisse stirker mit den Schulen in der Schweiz zusammengearbei-
tet und der Kontakt zu schweizerischen Technikern gesucht werden.”s Hier
zeigen sich erste Tendenzen einer Offnung des Kurswesens, das sich nicht mehr
nur aus der Vorstellung einer temporiren Emigration italienischer Arbeiterin-
nen und Arbeiter speiste, die in absehbarer Zukunft remigrierten, sondern die
neuen Verstrickungen der italienischen Arbeitsmigrantinnen und -migranten
mit den Verhaltnissen in der Schweiz zu bertcksichtigen versuchte.

Dazu gehorte auch, dass Leonardo Zanier das Kurswesen schon frith mit einer
emanzipatorischen Zielsetzung verkniipfte. Die Kurse sollten nicht nur auf die
unmittelbaren Interessen der Industrie ausgerichtet sein, sondern vielmehr die
Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer generell auf den technologischen Wan-
del vorbereiten. Zudem seien die Alphabetisierungsbemiithungen zu verstirken
und allgemeinbildende Inhalte im Kursprogramm zu berticksichtigen.”s Die-
ser iber eine reine Vermittlung von beruflichen Qualifikationen hinausgehende
Anspruch schlug sich aber erst in den 1970er-Jahren in den Curricula nieder.

73 Abraham, 1963; D’Amico, 2015, S. 410-431.
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Erstaunlicherweise war die klare Ausrichtung des migrantischen Kurswesens
auf den italienischen Arbeitsmarke fiir einige schweizerische Organisationen
oder Unternehmen kein Hindernis, in solche Kurse zu investieren. So fiithr-
ten die Klubschulen der Migros-Genossenschaften bereits 1962 Deutsch- und
Franzosischkurse fir Zugewanderte durch.”” Oder es startete im Friihjahr
1968 ein berufsbildender Kurs im Bereich der Gastwirtschaft, der von einem
schweizerischen Gastrobetrieb organisiert wurde. Bemerkenswerterweise war
dieser Kurs entlang der Vorgaben des italienischen Generalkonsulats struktu-
riert — und schloss mit einem italienischen Zertifikat ab.”® Insofern hatten die
italienischen Abschlisse auch fiir den besagten Schweizer Betrieb einen Wert,
obgleich diese nicht den schweizerischen Diplomen entsprachen.

Wie offen private Unternehmen mit auslindischen Zertifikaten umgingen, war
jedoch stark branchenabhingig. Einzelne Unternehmen zielten eher darauf ab,
den Zugewanderten zu hiesigen Abschliissen zu verhelfen. So startete ein In-
dustrieunternehmen aus Baden bereits zwei Jahre zuvor den Versuch, italie-
nischsprachige Jugendliche als Lehrlinge aufzunehmen und diesen mit einer
verstirkten Betreuung und intensivem Deutschunterricht den Zugang zu einem
eidgendssischen Fihigkeitszeugnis zu ermoglichen.”? In den 1960er-Jahren
wurde erst sehr sporadisch tber die berufliche Grundbildung der Kinder der
zugewanderten Italiener nachgedacht. Das Beispiel aus Baden zeigt jedoch,
dass schon friih einzelne Initiativen zur Integration der zweiten Generation in
die berufliche Grundbildung existierten.

Solche Initiativen waren in den 196oer-Jahren deshalb moglich, weil die Wei-
terbildungskurse fiir italienische Arbeiterinnen und Arbeiter in der Schweiz
noch vergleichsweise schwach institutionalisiert waren. Mit einer zunehmen-
den Institutionalisierung und Profilierung der Kursanbieter wurden solche
kleinriumigen Initiativen zwar wieder an den Rand gedringt. Die Etablierung
der Emigrationsorganisationen im Feld der beruflichen Weiterbildung fiihrte
aber dazu, dass sie von der schweizerischen Seite vermehrt als ernstzunehmen-
de Kursanbieter wahrgenommen wurden. Dies war wiederum eine Vorausset-
zung dafiir, dass die Kurse stirker auch auf die schweizerischen Verhiltnisse
ausgerichtet wurden.

77 Walter, 1964, S. 143. In der Region St. Gallen organisierte die Genossenschaft Migros Ost-
schweiz zudem kostenfreie Kurse in italienischer Sprache zu Rechtsfragen fiir die Arbeits-
migrantinnen und -migranten.

78  EI, Mirz 1968, «Comunicati consolari. Inizio di un corso per personale di ristaurante».

79 EI April 1966, «Baden: Scuola per apprendisti».
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2.2. Anbindung und Institutionalisierung

Das Szenario der lingerfristigen Niederlassung gewann gegen Ende der
1960er-Jahre zunehmend an Plausibilitit. Als 1964 das bilaterale Rekrutie-
rungsabkommen zwischen Italien und der Schweiz aus dem Jahr 1948 revi-
diert wurde, wurden den zugewanderten Italienerinnen und Italienern in der
Schweiz erweiterte Aufenthaltsgarantien zugesichert, wie auch die Hiirden
fur den Familiennachzug gesenkt wurden.® Dies verinderte — nicht sofort,
sondern erst einige Jahre nach dem Inkrafttreten des Abkommens — die Aus-
gangslage zur Beantwortung von Bildungsfragen der Zugewanderten mass-
geblich. Ab 1972 wurde den italienischen Emigrantinnen und Emigranten in
der Schweiz der Zugang zu Jahresbewilligungen nochmals erleichtert.’” Waren
Emigrationsorganisationen zuvor von einem temporiren Aufenthalt der italie-
nischen Arbeiter in der Schweiz ausgegangen, wurde in der zweiten Hilfte der
1960er-Jahre als Folge der Anpassungen der Auslindergesetzgebung®: die per-
manente Niederlassung in der Schweiz zunehmend zu einer valablen Option
der Zugewanderten.

Die hybride Situation zwischen Remigration und Niederlassung fithrte bei
den Arbeitsmigrantinnen und -migranten dazu, sich moglichst viele Optionen
offenzuhalten. Dies schlug sich in ambivalenten Qualifikationsbediirfnissen
nieder, was fir die Berufsbildung in der Emigration berticksichtigt werden
musste.®* Ende der 1960er-Jahre versuchten einzelne italienische Emigrations-
organisationen in der Schweiz, die Qualifikationskurse stirker auf die schwei-
zerischen Verhiltnisse auszurichten. Es waren zunichst in erster Linie die Co-
lonie Libere, die sich um diese Offnung bemiihten, auch wenn die Kurssprache
Italienisch blieb. Im Zuge dessen sollten sich die beruflichen Qualifikationen in
beiden Arbeitsmirkten bewihren konnen.

Grundsitzlich war die Schweizer Seite bereit, mit den migrantischen Berufs-
bildungsorganisationen in Kontakt zu treten. Die Forderung, fiir die Kursab-
schliisse anerkannte Zertifikate sowohl von Italien als auch von der Schweiz zu
erhalten — was der Situation der Zugewanderten im Dazwischen entsprach —,
erwies sich als illusorisches Vorhaben. Die Colonie Libere argumentierten, die
italienischen Arbeitskrifte seien sehr stark am wirtschaftlichen Aufschwung
der Schweiz beteiligt gewesen, nun sei es an der Zeit, dass die Schweiz dazu

80 DPiguet, 2006, S. 26.
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83 AST], FPC 41, ECAP, B3, Mappe 1, Zeitschrift «<emigrazione», Oktober-November 1970.
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beitrage, deren Integration in die hiesige Gesellschaft voranzutreiben.® Sie for-
derten, dass die beiden Staaten bilaterale Abkommen iiber die gegenseitige An-
erkennung beruflicher Qualifikationen abschliessen sollten.® Uberdies wurde
in der fehlenden gegenseitigen Anerkennung von Abschlissen in Italien und
der Schweiz eine der entscheidendsten Ursachen fur die Diskriminierung aus-
lindischer Arbeitnehmer gesehen.®® Die Idee der Colonie Libere, tiber bilate-
rale Vertrige eine gegenseitige Anerkennung von Abschlissen zu erreichen,
erwies sich indes als ein zu hehres Ziel.*” Das Bundesamt fiir Industrie, Gewer-
be und Arbeit lehnte eine Aquivalenzbescheinigung von schweizerischen und
italienischen Abschlissen aufgrund unubersichtlicher Verhiltnisse im italieni-
schen Qualifikationswesen kategorisch ab,** obwohl auf europiischer Ebene
gleichzeitig erste Gespriche tiber die Schaffung gemeinsamer Qualifikations-
standards stattfanden.® Bis heute ist das Versprechen einer internationalen An-
erkennung von nationalen Schul- und Berufsabschliissen nicht eingeldst.

Eine schrittweise Offnung des Kurswesens fand dennoch statt. Eine erste An-
bindung an die Verhiltnisse in der Schweiz wurde tber eine eigens dafiir ge-
schaffene Vermittlungsorganisation hergestellt. Die «Ziircher Kontaktstelle fiir
Italiener und Schweizer»** wurde im November 1967 mit dem Ziel gegriindet,
den italienischen Vereinigungen in der Schweiz die Verbindung mit schwei-
zerischen Organisationen und Behorden zu erleichtern.®* Mitinitianten dieses
als Informations- und Beratungsstelle eingerichteten Vereins waren Leonardo
Zanier, der damalige Leiter der Kulturkommission der FCLIS, Peter Gessler
und Elena Fischli. Peter Gessler war damals Studienleiter des protestantischen

84 ASTi, FPC 41, ECAP, A12bis, Mappe 2, Unterlagen zur Tagung «Die berufliche Entwick-
lung ausliandischer Arbeiter in der Schweiz», 10.—11. Februar 1968.
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Tagungszentrums Boldern in Mannedorf.»s Elena Fischli, geborene Dreher, war
privilegiert in Italien aufgewachsen, engagierte sich wihrend und nach dem
Krieg in Rom und Varese karitativ und leitete anschliessend bis 1950 ein Kin-
derdorf in Mailand. Seither lebte Elena Fischli in der Schweiz und wirkte an
der Kunstgewerbeschule in Ziirich mit — unter anderem mit einer Aktion zur
«Ungarn-Hilfe» 1957.54

Eine parititische Zusammensetzung versuchte die Ziircher Kontaktstelle auch
aufseiten ihrer Mitglieder zu erreichen, indem italienische Vereinigungen wie
auch schweizerische Organisationen und Behorden angeschrieben wurden.
Wenngleich die Kontaktstelle die gewtinschte breite Abstiitzung durch unter-
schiedliche Emigrationsorganisationen nicht ganz erreichte,” diente sie den
Colonie Libere in Bildungsfragen als unverzichtbares Scharnier zur schweize-
rischen Offentlichkeit. Fragen der beruflichen Weiterbildung und der Beschu-
lung der Migrantenkinder standen unter dem Einfluss von Leonardo Zanier
schon bald weit oben auf der politischen Agenda der Kontaktstelle.>¢

Bereits einige Monate nach der Grindung organisierte die Kontaktstelle eine
erste Tagung zu Berufsbildungsfragen von Immigranten. Entsprechend der
Teilnehmerliste bot die Veranstaltung mit dem Titel «Die berufliche Entwick-
lung auslindischer Arbeiter in der Schweiz» die Moglichkeit eines breiten
Austauschs, waren doch schweizerische Behorden, Sozial- und Berufsberater,
Personalbeauftragte von Industrieunternehmen, Vertreter der berufsbilden-
den Emigrationsorganisationen und der italienische Generalkonsul anwesend.
Auch hier zeigt sich, dass schweizerische Stellen durchaus offen auf die Initia-
tiven der italienischen Organisationen reagierten.

Uber die in Zusammenarbeit mit der Ziircher Kontaktstelle organisierten
Tagungen kamen die italienischen Emigrationsorganisationen in Kontakt mit
schweizerischen Behorden, die — wenngleich sie nicht direkt auf die Forde-
rung der Anerkennung eingingen — zu einer lingerfristigen Zusammenarbeit
bereit waren. Die grosste dieser Tagungen fand 1972 unter dem Titel «Bildung
und Berufsausbildung italienischer Arbeitnehmer in der Schweiz» statt.”” Die
Tagungsunterlagen verdeutlichen, wie diese Arbeitstreffen sich zu einer un-
verzichtbaren Vermittlungsplattform zwischen unterschiedlichen Anspriichen
und Positionen zur beruflichen Qualifizierung der zugewanderten Arbeiterin-

93 Risch, 2010, S. 380. Peter Gessler war zudem 1968 Mitbegriinder der «Erklirung von
Bern» und engagierte sich schon frith fiir Migrations- und Entwicklungspolitik.

94 SSA, Ar 48.20.1, Mappe 1, C. V. von Elena Fischli, undatiert; de Mestral, 2005.

95 SSA, Ar 48.10.2, Mappe 1, Protokoll der Vorstandssitzung, 4. Februar 1974.

96 SSA, Ar 48.10.3, Mappe 1, Protokoll des Arbeitsausschusses, 7. Oktober 1968.

97 ECAP-CGIL, 1972.
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nen und Arbeiter entwickelten. Staatliche Behorden, Arbeitnehmervertreter
und weitere Vereinigungen beider Lander traten so miteinander in Austausch.”®
Neben den Bestrebungen, ihre eigenen Kursabschliisse behordlich anerkennen
zu lassen, studierten die Protagonisten der Colonie Libere die Berufsbildung
in der Schweiz. Bereits 1965 erschien in der Zeitschrift «Emigrazione Italia-
na» ein Artikel, der die Grundziige des schweizerischen Berufsbildungswesens
vorstellte.”” Mit der zunehmenden Offnung gegeniiber den schweizerischen
Verhiltnissen Ende der 1960er-Jahre wurden die Colonie Libere auf den Ar-
tikel 30 des damals geltenden Berufsbildungsgesetzes von 1963 aufmerksam,
wonach jemand zur eidgendssischen Lehrabschlusspriifung zugelassen war, der
doppelt so lange wie die vorgeschriebene Lehrzeit auf dem Beruf gearbeitet
hatte und iiber die Berufskenntnisse verfiigte. So kam die Idee auf, die eigenen
Kurse vermehrt auf die schweizerischen Abschliisse auszurichten, was im Lauf
der 1970er-Jahre vereinzelt mit Erfolg umgesetzt werden konnte.'

Die zunehmende Orientierung an schweizerischen Verhiltnissen zeigte sich
auch darin, dass die Colonie Libere mit den Gewerkschaften in der Schweiz in
Kontakt traten. Das Verhaltnis zwischen schweizerischen Gewerkschaften und
auslindischen Arbeitskriften war ambivalent, da die Gewerkschaften Lohn-
dumpingund Konkurrenz firchteten, wenn die Konjunktur einbrechen sollte.™
Gerade die Kampagnen gegen die «Uberfremdung», die im Untersuchungs-
zeitraum von der rechtsnationalen Seite gefiihrt wurden, stellten die schwei-
zerischen Gewerkschaften vor besondere Herausforderungen, da ein beachtli-
cher Teil der Gewerkschaftsbasis den auslindischen Arbeitskriften ablehnend
gegeniiberstand, wohingegen die Gewerkschaftsspitzen die «Uberfremdungs-
initiativen» ablehnten. Ungeachtet dieser inneren Spannungen versuchten die
Gewerkschaften, auslindische Arbeitskrifte in ithre Reihen aufzunehmen.™
Besassen doch die zugewanderten Arbeiterinnen und Arbeiter weniger Rechte
als schweizerische Arbeiterinnen und Arbeiter, weshalb sie bei einem Einbruch
der Konjunktur zuerst entlassen werden konnten und so als «Konjunkturpuf-

98 ASTj, FPC 41, ECAP, Bg, Mappe 4, Considerazioni conclusivi, ECAP-convegno, Bol-
dern, 22.~23. Januar 1972.
99 EI, Dezember 1965, «La formazione professionale».

100 EI, Februar 1969, «Aspetti dell’istruzione professionale degli emigrati italiani in Svizzera».
Ausfihrlich dazu Kap. 3.5.

101 Steinauer, von Allmen, 2000.

102 Zum Entstehungskontext des Begriffs «Uberfremdung»: Kury, 2003; zu den «Uber-
fremdungskampagnen» in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts und zur «Schwarzen-
bach-Initiative»: Buomberger, 2004; zur Bekimpfung der «Schwarzenbach-Initiative»:
Maiolino, 2011.

103 D’Amato, 2001, S. 218-219.
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fer» herhalten mussten.”* Dies fithrte zu einer weiteren Verunsicherung der
zugewanderten Italienerinnen und Italiener in der Schweiz.
Emigrationsorganisationen und schweizerische Gewerkschaften hatten durch-
aus auch gemeinsame Interessen. Der Schweizerische Metall- und Uhrenarbei-
terverband (SMUV) unterstiitzte 1966 in Bern die Einrichtung von beruflichen
Weiterbildungskursen fiir italienische Arbeitnehmer,™s was seitens der italieni-
schen Emigrationsorganisationen sehr geschitzt wurde.”® Die Colonie Libere
threrseits koordinierten ihre Qualifikationskurse fiir Emigranten im Bauwesen
mit der Ziircher Sektion des Schweizerischen Bau- und Holzarbeiterverbands
(SBHV).'” In den 1970er-Jahren konnte die von den Colonie Libere gegriinde-
te Stiftung «Ente Confederale Addestramento Professionale» (ECAP) in den
Riumlichkeiten des SMUV in Ziirich ihr Biiro einrichten.™*

Die Colonie Libere waren jedoch nicht die einzigen in der Berufsbildung enga-
gierten Emigrationsorganisationen, die sich Ende der 1960er-Jahre zunehmend
auf die schweizerischen Verhiltnisse ausrichteten. Auch ENAIP, durch die enge
Verbindung der ACLI mit der italienischen Regierungspartei «Democrazia
Cristiana» bislang noch viel deutlicher auf die Situation in Italien ausgerich-
tet, offnete sich gegeniiber den Verhiltnissen in der Schweiz, als sich die ACLI
1969 kurzzeitig von der Partei l6sten und stirker gewerkschaftlich agierten.™
Infolgedessen erfuhren auch die Berufsbildungszentren von ENAIP in Italien
einen Innovationsschub. Neue Zentren wurden aufgebaut und praktische
Kursinhalte gefordert.”

Obwohl ENAIP selbst sich an den Aktivititen der Kontaktstelle nicht direkt
beteiligte,"" entwickelte sich in den frithen Jahren eine distanzierte, aber funk-
tionierende Zusammenarbeit mit der ECAP. Trotz aller politischen Differenzen
wurde eine gemeinsame Strategie ins Auge gefasst, um der ausschliesslichen
Berticksichtigung der Interessen der Unternehmen entgegenzuwirken.’ So

104 Berlinghoff, 2013, S. 136.

105 ASTi, FPC 41, ECAP, A1, Mappe 1bis, Sekretariatsbericht des Schweizerischen Gewerk-
schaftsbunds, 13. Juni 1983; Hirt, 2009, S. 407.

106 ASTi, FPC 41, ECAP, A1o, Mappe 1, Brief von Leonardo Zanier an Enrico Vercellino,
12. Juni 1974.

107 ASTi, FPC 41, ECAP, B1, Mappe 1, Protokoll der gemeinsamen Aktion, undatiert.

108 ASTi, FPC 41, ECAP, A1, Mappe 1, Entwurf der ECAP-Statuten, undatiert.

109 Bottinelli et al,, 1973, S. 52—53.

110 Die Neuausrichtung von ENAIP weckte gar das Interesse der «Neuen Ziircher Zeitung»,
die einen halbseitigen Artikel dazu veroffentlichte: NZZ, 26. Januar 1972, «Probleme der
italienischen Auswanderung. Eine Bestandesaufnahme der ENAIP». Siche auch ASTj,
FPC 41, ECAP, B6, Mappe 1, Il servizio formativo del’ENAIP, 1972.

111 ASTi, FPC 41, ECAP, D4, Mappe 1, Gruppo insegnanti e ENAIP: Offener Brief an die
Ziircher Kontaktstelle, 1972.

112 ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 3, Brief von Leonardo Zanier an Ines Pisoni, 14. Juli

1969.
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wurden gemeinsame Fortbildungsseminare fiir Kursleiterinnen und -leiter or-
ganisiert.'> Des Weiteren interessierten sich die beiden Zentrumsleiter fiir die
Aktivitdten der jeweilig anderen Organisation.'* Zudem konkurrierten sich die
beiden Organisationen nicht, da sie in unterschiedlichen Stadtkreisen Ziirichs
tatig waren.'’s

Die stirkere Zusammenarbeit der beiden fithrenden berufsbildenden Emigra-
tionsorganisationen in Ziirich beruhte auf dem Bestreben, die italienischen Ver-
einigungen in der Schweiz stirker zu bindeln. Im April 1970 fand in Luzern
ein Kongress der italienischen Emigrationsorganisationen in der Schweiz
statt, um die Absicht zu bekriftigen, gemeinsam auf eine Verbesserung der
Arbeits- und Lebensbedingungen von Zugewanderten hinzuwirken. Themen
des Kongresses waren unter anderem die Berufsbildung der Emigranten sowie
die schulische Bildung von deren Kindern, wobei insbesondere die Forderung
nach gleichen Rechten in diesen beiden Bereichen 6ffentlich formuliert wurde.
Beschlossen wurde wihrend der Konferenz, ein Verstindigungskomitee («Co-
mitato nazionale d’intesa») zu griinden, um dem gemeinsamen Auftritt mehr
Gewicht zu verleihen.”¢ Eine gemeinsame Strategie der italienischen Vereini-
gungen wurde zudem durch die «Schwarzenbach-Initiative», die im Juni dessel-
ben Jahres zur Abstimmung kam, befordert. In den folgenden Jahren erreichte
das neu geschaffene Gremium auch Resonanz auf bundespolitischer Ebene. Im
Riickblick wird der Kongress in Luzern von den Protagonistinnen und Prota-
gonisten als Schliisselmoment in der Geschichte der italienischen Emigration
in der Schweiz bezeichnet, der schliesslich zu einer partiellen Uberwindung
der politischen Differenzen der italienischen Emigrationsorganisationen in
der Schweiz beitrug.”7 Dieser gemeinsame politische Auftritt gegentiber der
schweizerischen Offentlichkeit war fiir die Wahrnehmung der Forderungen in
der Schweiz dusserst wichtig. Zu einer direkten Verbesserung in Bildung und
Berufsbildung fihrte der gemeinsame Auftritt dennoch nicht, denn die Ausei-
nandersetzung mit den konkreten Herausforderungen im bildungspolitischen
Feld blieb eine Aufgabe der lokalen Emigrationsorganisationen.

113 ASTi, FPC 41, ECAP, B3, Mappe 2, Seminario, 10. Juli 1970; ASTi, FPC 41, ECAP, BS,
Mappe 4, Seminario per quadri dirigenti, 2.—6. Oktober 1972.

114 ASTi, FPC 41, ECAP, D3, Mappe 4, Brief von Leonardo Zanier an Luciano Persico,
21. November 1972.

115 ASTi, FPC 41, ECAP, A1, Mappe 1, Brief des Generalkonsuls an das kantonale Amt fur
Berufsbildung Ziirich, 23. Januar 1973.

116 ASTi, FPC 41, ECAP, B2, Mappe 2, Primo convegno delle associazioni di emigrati italiani
in Svizzera, Luzern, 25.—26. April 1970.

117 Gesprich mit Franco Narducci, 26. Oktober 2015; Gesprich mit Sibilla Schuh, 11. De-
zember 2015.
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Neben der partiellen Offnung des Kurswesens zeigten die Jahre um 1970 eine
zunehmende Institutionalisierung der Titigkeit der italienischen Berufsbil-
dungsorganisationen in der Schweiz, was sich insbesondere an der Griindung
der ECAP festmachen lisst. Der Wunsch der Colonie Libere nach einer eigenen
Organisationsstruktur fiir die Weiterbildungskurse wurde bereits Mitte der
1960er-Jahre gedussert.”™ Im Jahr 1969 wurde die «Ente Confederale Adde-
stramento Professionale» (ECAP) gegriindet, um die bis anhin von den einzel-
nen Colonie Libere organisierten Kurse in einem eigentlichen Berufsbildungs-
zentrum zu biindeln. Es war auch eine Antwort auf die oben geschilderten
Herausforderungen. Mit eigenen Kursriumen am Sitz der ECAP wurde der
permanenten Raumnot abgeholfen. Die Kursleiter wurden tiber eigene Weiter-
bildungsangebote stirker an die Institutionen gebunden. Das grosste Problem
blieb die finanzielle Unsicherheit, wenngleich die Griindung der ECAP es er-
moglichte, Subventionen fiir die Kurse vom Bundesamt fir Industrie, Arbeit
und Gewerbe zu beantragen.'

Die Schaffung der ECAP kann zudem als Offnung gegeniiber den Verhiltnis-
sen in der Schweiz verstanden werden, denn sie erfolgte auch, um sich vom
kommunistischen Umfeld der Colonie Libere zu distanzieren und die reine
berufliche Qualifikation als Zweck der Berufsbildungskurse darzustellen. Das
antikommunistische Klima in der Schweiz fithrte dazu, dass die Colonie Libere
aufgrund ihrer Verbindungen zur Kommunistischen Partei Italiens unter Beob-
achtung standen.' So warnte beispielsweise ein Handels- und Industrieverein
vor der Agitation der «<kommunistischen Fremdarbeiterorganisation Colonie
Libere Italiane», die sich der Ideen aus «auslindischen politischen Mottenkis-
ten» bediene.™ In diesem Zusammenhang ist es wenig erstaunlich, dass die
Colonie Libere in den Jahren zuvor von schweizerischen Behorden gemahnt
worden waren, die Weiterbildungskurse hitten ausschliesslich der beruflichen
Qualifikation zu dienen und durften nicht im Widerspruch zu fremdenpolizei-
lichen Bestimmungen stehen.'*:

118 AST], FPC 41, ECAP, A12bis, Mappe 2, Comitato regionale CLI, 15. Januar 1966.

119 ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 3, Brief von Leonardo Zanier an Ines Pisoni und Grazi-
ella Jorio, 7. Juli 1969.

120 Zum damaligen antikommunistischen Klima in der Schweiz: Bretscher-Spindler, 1997;
zur politischen Kommunikation in der Schweiz: Imhof, 1999; zum Verhiltnis von Kaltem
Krieg, Gemeinschaftsideologie und Uberfremdungsdebatte: Romano, 1999; zu den Facet-
ten des Antikommunismus: Caillat et al., 2009.

121 AST], FPC 41, ECAP, D4, Mappe 1, Brief des Handels- und Industrievereins Zofingen an
seine Mitglieder, 22. Januar 1972.

122 ASTi, FPC 41, ECAP, B1, Mappe 3, Brief des Hochbauamts der Stadt Ziirich an Leonardo
Zanier, 20. Oktober 1966.



65

zuriick

Die Herauslosung der ECAP aus den Colonie Libere liess eine Unabhingigkeit
von den Kommunisten vermuten, die so nicht gegeben war. Denn unter dem
Akronym ECAP betrieb der italienische Gewerkschaftsbund CGIL, welcher
der Kommunistischen Partei Italiens nahestand, Weiterbildungszentren in Ita-
lien.”s Die ECAP in der Schweiz profitierte von den Ressourcen, welche die
CGIL zur Verfligung stellte, agierte gegeniiber den schweizerischen Behorden
aber weitgehend unabhingig.

Die Verbindung mit der CGIL nihrte den Anspruch, die Kurse nicht nur auf
berufliche Qualifikationen hin auszurichten, sondern vermehrt auch allge-
meinbildende Elemente und Inhalte gewerkschaftlicher Bildung in diese aufzu-
nehmen."** Deshalb wurden seit den frithen 1970er-Jahren auch Fortbildungs-
seminare fiir die ECAP-Kursleiterinnen und -leiter in der Schweiz beworben,
die von der Mutterorganisation in Italien organisiert wurden.™ Diesen Fort-
bildungen kam im Hinblick auf die Ausrichtung des Kursangebots ein grosses
Gewicht zu. In der Folge wurde auch eine der jihrlichen Tagungen der ECAP
unter dem Titel «<Formazione insegnanti», also der Fortbildung der Kursleiter,
veranstaltet.’*¢

Die neu geschaffene ECAP in Ziirich intensivierte den Kontakt mit den schwei-
zerischen Gewerkschaften. Die Kooperation mit dem SMUYV, in dessen Rium-
lichkeiten die ECAP ihr erstes Biiro eingerichtet hatte, war naheliegend, weil
Metallarbeiterkurse — neben den Kursen fir Bauleute — am hiufigsten ange-
boten wurden.'”” Die Zusammenarbeit mit schweizerischen Gewerkschaften
erlaubte es der ECAP, gegeniiber Schweizer Behorden und Institutionen als
seriose Anbieterin von Berufsbildung aufzutreten. Eine Anfrage des SMUV
wegen Riumen fir berufsbildende Kurse fiir italienische Arbeiterinnen und
Arbeiter wurde von den Gewerbeschulen der Stadt Ziirich eher bewilligt'** als
dieselbe Anfrage von den als kommunistisch infiltriert betrachteten Colonie
Libere Italiane.

Doch auch die Zusammenarbeit mit schweizerischen Gewerkschaften verlief
nicht reibungslos. Ein Vertreter des Gewerkschaftsbunds in Ziirich dusserte

123 ASTi, FPC 41, ECAP, B1, Mappe 4, Notiziario ECAP sulla formazione professionale,
1966.

124 Ausfihrlich zur Programmatik der Gewerkschaftsbildung: Kap. 4.3.

125 ASTi, FPC 41, ECAP, D2, Mappe 3, Brief von Leonardo Zanier an die Kursverantwortli-
chen, 12. Dezember 1971.

126 ECAP-CGIL, 1976b.

127 Auch die Gewerkschaft Bau und Holz erwies sich als relevante Kooperationspartnerin der
ECAP in der Schweiz. Siehe ASTi, FPC 41, ECAP, parte D.

128 AST], FPC 41, ECAP, D2, Mappe 3, Bewilligung der Gewerbeschule der Stadt Ziirich fiir
den SMUV zur Nutzung der Raumlichkeiten fiir «Fachausbildungskurse fiir italienische
Gastarbeiter», 7. Juli 1971.
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sich kritisch zur Zusammenarbeit mit der ECAP, solange die CGIL dahinter-
stehe. Es sei undenkbar, eine Zusammenarbeit mit den Kommunisten o6ffentlich
zu kommunizieren.”® Und die kommunistisch geprigten Kursinhalte waren
gegeniiber der schweizerischen Linken ebenfalls nicht einfach zu rechtfertigen.
Der Sekretir der Sozialdemokraten des Kantons Ziirich, Karl Gmiinder, for-
mulierte denn auch seine Bedenken gegeniiber einer solchen Gewerkschaftsbil-
dung — den Gewerkschaften seien aufgrund des herrschenden Arbeitsfriedens
in der Schweiz die Hinde gebunden.’** So waren in der Schweiz — im Vergleich
zu Italien — in den 1960er- und 70er-Jahren nur sehr wenige Streiks zu verzeich-
nen.”* Und wenn die Gewerkschaft Bau und Holz (GBH) in den 1970er-Jahren
laut dartiber nachzudenken begann, ob der Arbeitsfriede zu relativieren sei,'s?
blieben grosse Streikwellen doch aus. Die unterschiedlichen Auffassungen in
der Schweiz und in Italien dariiber, wie Arbeitnehmer und Arbeitgeber Sozial-
partnerschaften auszuhandeln hitten, schlugen sich demnach auch in unter-
schiedlichen Vorstellungen dariiber nieder, welche Inhalte unter Allgemeinbil-
dung zu subsumieren seien. Die ECAP versuchte dies produktiv zu wenden
und machte die unterschiedlichen Auffassungen selbst zu einem Bildungsin-
halt einer Fortbildung fiir Kursleiter. Dabei wurden «Strategie und Kampf der
italienischen Gewerkschaften» der «Vertragspolitik der schweizerischen Ge-
werkschaften» gegeniibergestellt.'ss

Die ECAP wurde in ihrer Kommunikation gegentiber den schweizerischen Be-
horden vorsichtiger. Im Frithjahr 1971 wandte sich Leonardo Zanier schriftlich
an die Abteilung Berufsbildung des Bundesamts fiir Industrie, Gewerbe und
Arbeit, um die ECAP als rein berufsbildende Organisation vorzustellen. Weder
die Colonie Libere noch die CGIL erwihnte er in diesem Schreiben nament-
lich. Verbindungen zu kommunistischen Organisationen legte er also nicht of-
fen, vielmehr betonte er die Subventionierung der Kurse durch das italienische
Aussenministerium uber das Generalkonsulat sowie die gute Zusammenarbeit
mit schweizerischen Gewerbeschulen, deren Riume die ECAP benutzen durf-
te. Zanier nahm mit dem Amt fiir Berufsbildung Kontakt auf, um die Heraus-

129 AST], FPC 41, ECAP, D1, Mappe 4, Brief von Leonardo Zanier an CGIL Roma, 20. Ok-
tober 1970.
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forderungen im Bereich der beruflichen Qualifikation italienischer Arbeiter in
der Schweiz gemeinsam zu diskutieren.s

In diesem Sinn entwickelte die ECAP eine geschickte doppelte Kommunika-
tionsstrategie, indem nach innen die Notwendigkeit einer Gewerkschaftsbil-
dung unterstrichen wurde, nach aussen hingegen die Kurse als allein der beruf-
lichen Qualifikation dienend dargestellt wurden. Dies war notig, um die Kurse
gegeniiber den schweizerischen Behorden zu legitimieren, da noch immer der
Wunsch nach einer Anerkennung der Kurszertifikate seitens des schweize-
rischen Arbeitsmarkts im Raum stand. Dies blieb allerdings ein Wunsch, da
die Kursstruktur weiterhin von den Vorgaben des italienischen Arbeitsminis-
teriums bestimmt wurde, was mit dem schweizerischen Ausbildungsmodell
nicht zu vereinbaren war. In finanzieller Hinsicht war die Hinwendung zu den
schweizerischen Behorden jedoch erfolgreich. So unterstiitzte das Amt fiir Be-
rufsbildung der Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Ziirich die Kurse der
ECAP und von ENAIP, forderte dafiir allerdings einen Rechenschaftsbericht
tiber die Kurse. Dieser wurde tiber das Generalkonsulat eingereicht. Der Kan-
ton Zirich entrichtete schliesslich Beitrige an die Besoldung der Kursleiter,
an die Lehrmittel, an das Schulmobiliar und an die Miete von Schulriumen.™s
Insofern wurde zwar keine offizielle Anerkennung der Abschliisse erreicht, die
finanzielle Unterstiitzung zeigt aber, dass die schweizerischen Behorden das
Bestreben der italienischen Emigrationsorganisationen als durchaus sinnvoll
anerkannten.

Ein weiterer Schritt zur klareren Positionierung als Weiterbildungsorganisa-
tion bestand im Bezug von eigenen Riumlichkeiten, die spezifisch fiir beruf-
liche Qualifikationskurse eingerichtet wurden. 1973 bezog die ECAP eigene
Schulrdume in Zirich Affoltern,® welche giinstig zwischen den damaligen
Industriestandorten Ziirich Oerlikon und Zirich West lagen, wo zahlrei-
che Italienerinnen und Italiener Arbeit fanden. ENAIP verfiigte seit ein paar
Jahren ebenfalls tiber eigene Raumlichkeiten fiir Kurse. Um tatsichlich auch
praktische Ubungen vor Ort durchfiihren zu koénnen, mussten die Riume mit
teilweise schweren Maschinen ausgestattet werden. Insbesondere die hiufig
nachgefragten Kurse fiir Dreher und Friser sowie die Schweisserkurse waren
insofern kostenintenstv, als daftir Gerite bendtigt wurden, welche oft als Oc-
casionen von Betrieben tibernommen und in den eigenen Riumen installiert

134 ASTi, FPC 41, ECAP, D2, Mappe 1, Brief von Leonardo Zanier an das Amt fiir Berufsbil-
dung im BIGA, 17. Mirz 1971.

135 ASTi, FPC 41, ECAP, D8, Mappe 2, Bericht tiber die Subventionseingabe, Amt fiir Be-
rufsbildung des Kantons Ziirich, 22. Dezember 1975.

136 ASTL, FPC 41, ECAP, A1, Mappe 1, Mietvertrag, 1972; EI, 24. Oktober 1973, «Inaugurato
a Zurigo il «<Centro ECAP-CGIL per la formazione professionale>».
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wurden.’” Diese Anschaffungen waren erstens teuer, weshalb die ECAP dafiir
Finanzierungsgesuche an das Kantonale Industrie- und Gewerbeamt in Ziirich
und an das Arbeitsministerium in Rom stellte.’s* Zweitens konnten die Maschi-
nen nicht in jedem beliebigen Gebaude in Betrieb genommen werden. Statische
Abklirungen waren ebenso notwendig wie die Installation von Schall- und
Vibrationsdimpfungen.'

Die eigenen Raumlichkeiten driickten den Stellenwert der Berufs- und Weiter-
bildung innerhalb der Colonie Libere aus, gleichzeitig profitierten die Letz-
teren von den ECAP-Riumlichkeiten, da sie diese fiir eigene Veranstaltungen
nutzen konnten.™* Die eigene Organisationsstruktur und die eigenen Raum-
lichkeiten diirfen jedoch nicht dariiber hinwegtiuschen, dass die ECAP kei-
neswegs unabhingig agierte. Nach wie vor war sie stark in die Colonie Libere
eingebunden, welche gerade fiir die Akquirierung von Kursteilnehmerinnen
und -teilnehmern eine unverzichtbare Ressource darstellte. ™+

Uber die Er6ffnung des ECAP-Zentrums in Ziirich berichtete selbst die biirger-
liche «Neue Ziircher Zeitung». Deren Journalist scheint von den Titigkeiten
der ECAP beeindruckt gewesen zu sein. Insbesondere strich er heraus, unter
welch erschwerenden Bedingungen die Kurse durchgefithrt wurden. Auf der
einen Seite wies auf den Aufwand hin, den die Emigranten fiir den Kursbe-
such zu leisten bereit seien, denn neben der anstrengenden Berufstitigkeit im
Betrieb nehme der Kursbesuch einen grossen Teil der schon knapp bemesse-
nen Erholungszeit in Anspruch. Auf der anderen Seite stehe die Organisation
vor der Herausforderung, geeignete Lehrkrafte fur die Kurse anzustellen. Weil
Schweizer Ingenieure die niedrigen Entschidigungen, welche die ECAP zah-
len konne, kaum akzeptierten, seien es oftmals italienische Facharbeiter, die
sich als Kursleiter zur Verfiigung stellten.’#* Mogliche kommunistische Ver-
strickungen, tiber welche die «Neue Ziircher Zeitung» ansonsten sehr kritisch
berichtete, waren in diesem Artikel kein Thema. Die Kommunikationsstrategie
der ECAP — gegeniiber der schweizerischen Offentlichkeit die Verbindungen
zur italienischen Linken nicht allzu stark zu betonen — ging also auf.
Italienische Fabrikarbeiter waren jedoch nicht nur in den grossen Stidte der
Schweiz titig, wo mittlerweile Strukturen zur beruflichen Weiterbildung auf-

137 AST], FPC 41, ECAP, A1, Mappe 1, Liste anzuschaffender Maschinen, 29. Juni 1972.
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142 NZZ, 15. Oktober 1973, «Ein Ausbildungszentrum fiir Fremdarbeiter», S. 29.
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gebaut worden waren, sondern auch in Agglomerationsgemeinden oder in der
Peripherie. Dies stellte die italienischen Berufsbildungsorganisationen in der
Schweiz vor die Herausforderung, auch ausserhalb der Zentren Kurse anzu-
bieten, wo keine eigenen Kursriume zur Verfligung standen. Vielerorts konnte
allerdings eine Zusammenarbeit mit lokalen Betrieben initiiert werden, um die
Kurse in deren Werkstitten durchzufithren.”s Denn obschon diese Kurse nicht
zu einem schweizerischen Berufsabschluss fiihrten, schitzte die schweizerische
Industrie den Wert der vermittelten Qualifikationen. s

Doch nicht immer verliefen solche Kollaborationen mit Industriebetrieben
konfliktfrei. So beschwerte sich die Waggonfabrik in Schlieren bei der ECAP,
die Kurse seien ohne ihre Einwilligung ausgebaut worden. Zudem hatte der
Betrieb deutlich weniger Interesse an der Zusammenarbeit, nachdem des-
sen Personalverantwortliche festgestellt hatten, dass sich die Absolventen
der ECAP-Kurse — anders als in Aussicht gestellt — kaum anwerben liessen.™ss
Schweizerische Unternehmen hatten also mitunter durchaus ein Interesse an
einer Weiterqualifizierung der italienischen Arbeiterinnen und Arbeiter, sofern
sie selbst davon profitierten. 4

Die Berufsbildungsverwaltungen wie auch die schweizerische Offentlichkeit
reagierten darauf, dass die Emigrationsorganisationen ihre Angebote immer
deutlicher auf die Verhiltnisse in der Schweiz ausrichteten: Erstens wurden
die italienischen Ausbildungszentren von den kantonalen und nationalen Be-
horden regelmissig mit namhaften finanziellen Beitragen unterstiitzt. Dies
korrespondierte mit der damaligen auf diskursiver Ebene herrschenden Uber-
einkunft, soziale Herausforderungen mittels Bildung und beruflicher Qualifi-
kation anzugehen. Zweitens jedoch weigerte sich die schweizerische Berufs-
bildungspolitik, auf die pauschale Forderung nach Anerkennung italienischer
Abschliisse einzutreten, und verhinderte somit eine Durchlissigkeit zwischen
den Qualifikationssystemen Italiens und der Schweiz. Drittens erwiesen sich
die in den Kursen erarbeiteten Qualifikationen auch ohne behordliche Aner-
kennung im schweizerischen Arbeitsmarkt als ausreichend fiir eine Beschif-
tigung, was bedeutet, dass auch die schweizerische Industrie das Kurswesen
schitzte. Die italienischen Berufsbildungsinstitutionen in der Schweiz positio-

143 ASTi, FPC 41, ECAP, D2, Mappe 1, Brief von Leonardo Zanier an das italienische
Aussenministerium, 18. Mai 1971.
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nierten sich indes als Schnittstellen zwischen den Systemen, deren Uberbrii-
ckung sie versprachen.

Eine solche transnationale Betrachtung von bildungshistorischen Phinomenen
vermag Verkiirzungen zu vermeiden, welche sich aus einer nationalen Betrach-
tung der Verinderungen staatlicher Bildungssysteme ergeben konnen. So zeigt
sich, dass Bildungssysteme — inklusive Berufsbildungssystemen — und deren
Entwicklung stets auch von den Entwicklungen im internationalen Umfeld
abhingig waren.' Gleichzeitig erhielten die Protagonisten der berufsbilden-
den Emigrationsorganisationen durch die Kooperationen mit Schweizer Ge-
werkschaften und Parteien sowie tiber die Zusammenarbeit mit der etablierten
«Zircher Kontaktstelle fir Italiener und Schweizer» die Moglichkeit, sich in-
direkt in die Bildungsreformdebatten einzuschalten.

2.3. Konsolidierung und Konkurrenz

Im Lauf der 1970er-Jahre vermochten sich die Berufs- und Weiterbildungs-
organisationen nach und nach zu konsolidieren. Die Voraussetzungen dafiir
waren unter anderem eine stabile Organisationsstruktur, gesicherte Riumlich-
keiten sowie ein gefestigtes Kursprogramm. Nach wie vor blieben die Kurse
sowohl auf den italienischen als auch auf den schweizerischen Arbeitsmarkt
ausgerichtet, obgleich die Verhailtnisse in der Schweiz tendenziell mehr Ge-
wicht erhielten. Dennoch blieben auch die italienischen Behorden — insbeson-
dere das italienische Generalkonsulat — wichtige Kooperationspartner fiir die
Emigrationsorganisationen, weil sie erstens eine Konstanz der Kursprogramme
und der damit angestrebten Qualifikationen gewihrleisteten sowie zweitens
fur die Finanzierung der Kurse unabdingbar blieben. Die finanzielle Unter-
stitzung der Kurse durch das italienische Aussenministerium verringerte sich
zwar,'* aber die steigenden Subventionsleistungen der schweizerischen Behor-
den kompensierten diese Liicken.

Unter den Voraussetzungen gesicherter Finanzierung konnte sich das Kurswe-
sen stabilisieren. Das zeigte sich erstens darin, dass die ECAP wie ENAIP aus-
serhalb von Ziirich weitere Berufsbildungszentren in der Schweiz einrichten
konnten.'® Insbesondere das ECAP-Zentrum in Basel vermochte sich sehr

147 Zum internationalen Argument in der (Berufs-)Bildungsreform: Gonon, 1998.

148 ASTi, FPC 41, ECAP, Ds, Mappe 4, Kostenvoranschlag der ECAP an das italienische Ge-
neralkonsulat in Ziirich, 4. Dezember 1974.

149 ASTi, FPC 41, ECAP, D2, Mappe 2, Ausriistungsliste fir die Lehrwerkstitten des
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comitato Basilea, Dezember 1972; Privatarchiv ENAIP, Programma consuntivo di attivita,
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eigenstandig zu positionieren.’°* Zweitens traten organisatorische Belange im-
mer mehr in den Hintergrund. Die Suche nach Kursleitern®s* und Kursriumen's:
blieb zwar ebenso aktuell wie diejenige nach Werkmaschinen fir die prakui-
schen Unterrichtssequenzen,'ss jedoch gewannen die Diskussionen tiber die
inhaltliche Ausrichtung der Kurse, tiber didaktische Probleme oder iiber die
Rahmenbedingungen beruflicher Qualifikationen immer mehr an Bedeutung.
Ersichtlich wird diese Schwerpunktsetzung daraus, dass die ECAP jihrlich eine
Tagung organisierte, die einem aktuellen Themenfeld gewidmet war. Den Auf-
takt dieser Reihe bildete die bereits erwihnte Tagung vom Frithjahr 1972, die
gemeinsam mit der «Ziircher Kontaktstelle fiir Italiener und Schweizer» unter
dem allgemein gehaltenen Titel «Bildung und Berufsausbildung italienischer
Arbeitnehmer in der Schweiz» veranstaltet wurde.'* Die in den darauffolgen-
den Jahren veranstalteten Tagungen behielten den Charakter von Austausch-
plattformen bei, auf denen sich Behorden und Gewerkschaften aus Italien und
der Schweiz mit Vertretern der italienischen Berufsbildungsorganisation ECAP
zur Auslotung von Problemlagen, Herausforderungen und Losungsansitzen
trafen. Wie die Teilnehmerlisten dieser Tagungen zeigen, wurden diese Veran-
staltungen auch rege von den Kursleitern der ECAP und erstaunlicherweise so-
gar von interessierten Kursteilnehmern besucht.’ss

Die Tagungen zeigen eine Diversifizierung der Themenfelder hin zu allgemein-
bildenden Aspekten einerseits und zur beruflichen Qualifikation der zweiten
Generation andererseits. Damit erschloss sich die ECAP weitere Politikberei-
che, welche fiir die italienischen Emigrantinnen und Emigranten von Bedeu-
tung waren. Einerseits wurden allgemeinbildende Themenfelder wie das Recht
auf Bildungsurlaub (1973),5¢ die sprachliche Bildung der Arbeitsmigrantinnen
und -migranten (1975)"” und die Rolle der Gewerkschaften in der beruflichen
Bildung (1976)* an den Konferenzen behandelt. Damit verbunden war die
Forderung an die schweizerischen Unternehmen, Arbeiterinnen und Arbeitern

150 Zanier, 1997, S. 61. Den Einfluss von Emigrationsorganisationen auf die Migrationspolitik
des Kantons Basel-Stadt in historischer Perspektive untersucht Flavia Grossmann (Uni-
versitit Basel) und betrachtet dabei insbesondere die ECAP Basel.
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dung Ziirich, 6. November 1975.

154 ECAP-CGIL, 1972.

155 ECAP-CGIL, 1976a, Abschnitt 14.

156 ASTi, FPC 41, ECAP, B12, Mappe 2, Lavoratori emigrati e diritto allo studio, 3° Conveg-
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einen bezahlten Bildungsurlaub zu gewihren.”® Andererseits kamen Fragen
zur beruflichen Qualifikation der Kinder italienischer Arbeiterinnen und Ar-
beiter in der Schweiz an den Veranstaltungen zur Berufslehre in der Emigra-

tion (1974)'*
zur Sprache. Hintergrund dieser Themenfelder war der erschwerte Zugang zur

und zu Berufsbildungsproblemen junger Emigranten (1977)™

schweizerischen beruflichen Grundbildung fir die Kinder der zugewanderten
Arbeitskrafte.

Grundsitzlich war die Offnung Ausdruck einer zunehmenden Etablierung der
ECAP in der Schweiz wie auch einer wachsenden Unabhingigkeit von den ita-
lienischen Behorden, was die inhaltliche Ausrichtung der Kurse betraf. Dies
zeigte sich gleichermassen in einer Intensivierung der Fortbildungen fiir die
Kursleiter. Neben den existierenden Fortbildungsseminaren der italienischen
ECAP in Ariccia oder Meina begann die ECAP im Lauf der 1970er-Jahre, eigen-
standige Fortbildungsseminare zu organisieren und fiir alle ECAP-Kursleiter in
der Schweiz auszuschreiben. Diese Seminare, die eine ganze Woche dauerten,
drehten sich sowohl um die zu vermittelnden allgemeinbildenden und gewerk-
schaftlichen Inhalte als auch um methodisch-didaktische Aspekte.'®

In diesem Zusammenhang intensivierte die ECAP die Kontakte zu weiteren
amtlichen Stellen in der Schweiz. Weil vermehrt Angehorige der zweiten Ge-
neration der Zugewanderten an den Kursen der italienischen Berufsbildungs-
organisationen teilnahmen, wurde eine Zusammenarbeit mit der lokalen
Berufsberatung gesucht. Die ECAP beabsichtigte, die eigenen Berufsbildungs-
angebote bei den Berufsberatern bekannter zu machen. Weil der Zugang zur
schweizerischen Berufslehre fiir die Kinder der zugewanderten Arbeiterinnen
und Arbeiter erschwert sei, hitten die schweizerischen Berufsberatungen auf
alternative Qualifikationsmoglichkeiten wie diejenigen der ECAP aufmerksam
zu machen.'

Weitere Verschiebungen sind innerhalb der italienischen Emigrationsorganisa-
tionen zu verzeichnen. Der 1970 am Kongress in Luzern ins Leben gerufe-
ne «Comitato nazionale d’intesa» fithrte zunichst zu einer Zusammenarbeit
zwischen den italienischen Emigrationsorganisationen, die in der Berufs- und
Weiterbildung titig waren. Auch deren Mutterorganisationen, die verschiede-

159 Zur Forderung nach Bildungsurlaub und zur Programmatik einer Gewerkschaftsbildung
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nen Gewerkschaften Italiens, verfolgten in der ersten Hilfte der 1970er-Jahre
eine gemeinsame Strategie zur Stabilisierung, Harmonisierung und 6ffentli-
chen Anerkennungderbestehendenberuflichen Qualifikationsméglichkeiten. s
Dieser Wille, trotz politischer Differenzen gemeinsam fiir eine Weiterentwick-
lung der beruflichen Bildungsmoglichkeiten einzustehen, schlug sich mit Ab-
strichen auch in den italienischen Weiterbildungsorganisationen in der Schweiz
nieder.

Die schweizerischen Behorden standen der Absicht der italienischen Emigra-
tionsorganisationen in der Schweiz, den italienischen Arbeiterinnen und Ar-
beitern berufliche Qualifikationsmoglichkeiten zu schaffen, die auch auf dem
schweizerischen Arbeitsmarkt verwertet werden konnten, durchaus positiv
gegeniiber. Behordenvertreter nahmen an den Veranstaltungen der ECAP teil,
stellten finanzielle Unterstiitzung zur Verfiigung und vermittelten Kursriume.
Nur auf die Forderung einer offiziellen Anerkennung der Abschliisse gingen
sie noch immer nicht ein.

Diese prinzipiell wohlwollende Haltung gegeniiber den italienischen Kursen
war keine Selbstverstindlichkeit. Die Rezession nach der ersten Olkrise 1973
diampfte die Bildungseuphorie und zeigte die Grenzen der Bildungsexpansion
auf. Dementsprechend wurden einige noch nicht umgesetzte Bildungsreform-
projekte zuriickgestellt. Dies traf auf das migrantische Kursangebot jedoch
nicht zu, denn hier zeigten die schweizerischen Behorden eine zunehmende
Kooperationsbereitschaft gegentiber den italienischen Berufsbildungsorganisa-
tionen in der Schweiz. Diese waren aus der Sicht der zugewanderten Arbei-
terinnen und Arbeiter notiger denn je, denn der schweizerischen Wirtschaft
dienten sie als sogenannte Konjunkturpuffer.’¢ Nach 1973 verloren innerhalb
von fiinf Jahren 16 Prozent der auslindischen Arbeitskrafte ihre Stelle in der
Schweiz und mussten remigrieren.'”” Wer weiterhin eine Stelle hatte, spiirte die
zunehmende wirtschaftliche Anspannung und den damit verbundenen indi-
viduellen Druck, sich beruflich weiterzubilden. Insofern trug tragischerweise
selbst die schwierige Wirtschaftslage dazu bei, dass sich das Kurswesen fiir ita-
lienische Arbeiterinnen und Arbeiter weiter konsolidieren konnte.
Erschwerend kam indes hinzu, dass die einzelnen Organisationen wieder zu-
nehmend in Konkurrenz zueinander standen. Diese Situation verschirfte sich
1974, als eine neue berufsbildende Organisation fiir italienische Arbeiterinnen
und Arbeiter, die «Scuola Professionale Emigrati» (SPE), gegriindet wurde. Die
Initiative fiir diese Neugriindung kam aus der Belegschaft von ENAIP Zirich,

165 ASTi, FPC 41, ECAP, B11, Mappe 1, Gemeinsame Erklirung der italienischen Gewerk-
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insbesondere vom damaligen Schulleiter, und richtete sich gegen den Versuch
von ENAIP Italien, die Titigkeiten des Zentrums in Zirich wieder stirker un-
ter ihre Kontrolle zu bringen.

In den Jahren zuvor agierten die ACLI, die katholischen Arbeiterorganisatio-
nen hinter ENAIP, progressiv. Gemeinsam mit italienischen Gewerkschaften
beabsichtigten sie, die berufliche Aus- und Weiterbildung in Italien zu refor-
mieren und auf eine stabile rechtliche Basis zu stellen.’® Dazu sollten auch die
Aus- und Weiterbildungskurse, welche ENAIP in Italien und in der Schweiz or-
ganisierte, an aktuelle didaktisch-methodische Erkenntnisse angepasst werden,
was unter anderem bedeutete, mehr praktische Ubungen und sowie Arbeit an
grossen Werkzeugen und Maschinen in die Kurse einzubauen.'® Dieses fort-
schrittliche Programm galt auch fiir das Zentrum in Zirich.

Der Auftrag, das Zentrum in Ziirich zu reformieren, ging an Luciano Persi-
co, der als Schulleiter eingesetzt wurde. Persico war selbst als Arbeitsmigrant
in die Schweiz gekommen und arbeitete in unterschiedlichen Fabriken in der
Schweiz. Uberdies bot sich ihm die damals fiir Italiener sehr rare Gelegenheit,
ein Studium an der Universitit Ziirich aufzunehmen. Als Werkstudent wurde
Luciano Persico zunichst von ENAIP und den ACLI in Rom beauftragt, ver-
schiedene zu reformierende Zentren in Italien zu besuchen, um eine tibergeord-
nete Strategie zur Reform der Berufs- und Weiterbildung auszuarbeiten. Auf
dieser Reise stellte Persico fest, dass das Zentrum von ENAIP in Ziirich gravie-
rende organisatorische Mingel aufwies. In der Folge wurde er von ENAIP in
Rom angewiesen, das Zentrum in Ziirich zu reformieren.'7°

Luciano Persico gelang es als Leiter von ENAIP Ziirich, eine Gruppe enga-
gierter Kursleiter um sich zu scharen, die diese Reform mittrugen. Thnen war
es ein Anliegen, die Neugestaltung weiterzutreiben, als der Auftrag der ACLI
aus Rom lautete. Sie sahen ihre Schule immer auch als Pionierprojekt, an dem
aufgezeigt werden konne, wie ein fortschrittliches Qualifizierungsprogramm
in der Emigration umzusetzen sei.'”* Deshalb wurden die Stundenzahlen der
Kurse erhoht, Werkstatten fur praktischen Unterricht eingerichtet und schwei-
zerische Lehrer fiir den Deutschunterricht engagiert.””* Die Kurse sollten in
erster Linie auf den Arbeitsmarkt in der Schweiz und weniger auf die Riickkehr
in den italienischen Arbeitsmarkt ausgerichtet werden. Die Involvierten ver-
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langten, ihr Aus- und Weiterbildungsangebot noch deutlicher auf die Situation
der italienischen Arbeiterinnen und Arbeiter in der Emigration auszurichten.
Die Gestaltung der Kurse habe direkt an die Lebenserfahrung der emigrierten
Arbeiterinnen und Arbeiter anzukniipfen.””s Die Verantwortlichen hatten den
Anspruch, ein Kursprogramm zu erstellen, das «nicht nur eine technische Aus-
bildung, sondern eine den ganzen Menschen umfassende Bildung beinhaltet.
Im Kontext der Emigration heisst dies, dass das Ghetto einer rein italienischen
Schule aufgebrochen wurde und Lebens-, Kontakt- und Lernmomente in die
Schule einbezogen worden sind, die dem Emigranten das Instrumentarium ge-
ben wollen, am Leben im Immigrationsland teilzunehmen.»'7+

Entscheidend fiir diesen Einbezug der Erfahrungswelt der Zugewanderten
war, dass von den Erfahrungen einer Gruppe von Schweizer Primarlehrerinnen
und -lehrern profitiert werden konnte. Diese richteten in den frithen 1970er-
Jahren im Ziircher Stadtkreis Aussersihl ein ausserschulisches Betreuungsan-
gebot unter dem Namen «Quartierschule» zur schulischen Unterstiitzung von
Arbeiterkindern ein, das konsequent von deren Erfahrungsraum aus gedacht
werden sollte.””s Einige Personen aus dieser Lehrergruppe waren damals auch
bei ENAIP als Deutschlehrerinnen und -lehrer engagiert”® und waren an der
Neuausrichtung des Berufsbildungszentrums ENAIP in Zirich massgeblich
beteiligt. Mehr und mehr wurde das Zentrum zu einem gemeinsamen Projekt
von Italienern und Schweizern.

So hielt die Mehrzahl der Beschiftigten von ENAIP Ziirich auch dann noch
an dieser Programmatik fest, als die Neuausrichtung von den ACLI in Rom
nicht mehr als dringend erachtet wurde. Die progressiven Reformer bei ENAIP
verloren nach 1972 innerhalb der ACLI an Riickhal, als diese ihre Beziehungen
zur Mittepartei «Democrazia Cristiana» wieder enger kniipften.'”” Inwiefern
fur die Fihrung der ACLI in Rom die Neuausrichtung des Zentrums in Ziirich
der ausschlaggebende Grund dafiir war, Ende 1973 die Subventionszahlungen
zurlickzuhalten, ist nicht abschliessend zu beantworten. Die Zentralstellen der
ACLI und von ENAIP in Rom bestritten diesen Zusammenhang vehement. Die
Neuausrichtung des Weiterbildungszentrums in Ziirich sei von ENAIP in Rom
stets unterstiitzt worden.””* Der finanzielle Engpass von ENAIP Ziirich exis-
tiere zwar, sei aber auf die angespannte Wirtschaftslage, den unvorteilhaften
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Wechselkurs und die Zuriickhaltung der italienischen Behorden zuriickzufiih-
ren.'”?

Die Belegschaft von ENAIP Ziirich hingegen vermutete, dass die Zentrale in
Rom absichtlich keine finanziellen Zusicherungen geben wolle, um die Ziir-
cher Schule zu schwichen.™ Auch die italienische Presse vermutete einen
Zusammenhang zwischen der Neuausrichtung der Kurse in Ziirich und der
Zurtckhaltung in Rom: Die Methoden des Schulleiters Persico seien in der
Romer Zentralstelle wohl nicht erwlinscht gewesen.’® Die zurlickgehaltenen
Gelder wurden, gemeinsam mit der unvorteilhaften Entwicklung des Wechsel-
kurses, fur die Belegschaft von ENAIP Ziirich immer mehr zu einem existen-
ziellen Problem."** Zu Beginn des Jahres 1974 demissionierte Luciano Persico
als Schulleiter. Er erklirte seine Entscheidung damit, dass fiir sein padagogi-
sches Programm zu wenig finanzielle Mittel bereitgestellt wiirden,™ wahrend
ENAIP in Rom den Zusammenhang zwischen der finanziellen Situation und
der Demissionierung bestritt und einen neuen Schulleiter einsetzte.™s

Fur die Belegschaft von ENAIP Ziirich wurde im ersten Quartal 1974 die finan-
zielle Situation immer prekirer, sodass sie beschloss, ihre Tatigkeit auf Ende
Mirz einzustellen.™ In der Folge erwiesen sich die Verhandlungen zwischen
ENAIP Ziirich und der Zentralstelle in Rom als so festgefahren, dass keine Ver-
mittlung moglich war.**¢ Die involvierten Personen in Ziirich bestanden auf
ithrer Unabhingigkeit und sprachen sich dafiir aus, Luciano Persico wieder als
Schulleiter zu engagieren.’” Um ihre Anliegen an die Offentlichkeit zu tragen,
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Zentralsitz von ENAIP in Rom, 17. April 1974.
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wurde unter dem Motto «Eine der wenigen Bildungsmoglichkeiten fiir unsere
Gastarbeiter ist in Gefahr» zu einer Kundgebung in Ziirich aufgerufen.

In Rom zeigte man sich wenig beeindruckt davon und beteuerte, stets im Inte-
resse einer einvernehmlichen Losung gehandelt zu haben. Der neu eingesetz-
te Schulleiter stellte in Aussicht, die Kurse nach knapp eineinhalb Monaten
wiederaufzunehmen. Die verpassten Inhalte wiirden nachgeholt, um die Kurse
reguldr im Kursjahr abschliessen zu kénnen.™ Doch die Mehrheit der vormali-
gen Kursleiterinnen und Kursleiter reichte die Kiindigung ein und wollte nicht
mehr fiir die Organisation titig sein. Dennoch gelang es dem neuen Schulleiter
gemeinsam mit der Zentrale in Rom, neues Schulungspersonal zu rekrutieren.
Als die Kurse nach knapp eineinhalb Monaten Unterbruch wiederaufgenom-
men wurden, erschien allerdings nur ein Bruchteil der etwa soo Kursteilneh-
mer, die Ende 1973 fiir die Kurse in Ziirich eingeschrieben waren.™°

Von Vorteil fiir ENAIP Ziirich war, dass die weiteren ENAIP-Kurse in der
Schweiz, die in Schaffhausen oder Winterthur durchgefiihrt wurden, von
diesem Konflikt kaum betroffen waren. Das Zentrum in Zurich hielt beharr-
lich an seinem Kurs fest,”" schrieb fiir den Herbst neue Kurse aus und erhol-
te sich relativ rasch von diesem Konflikt."* Bereits in der zweiten Halfte der
1970er-Jahre konnte sich ENAIP als bedeutende Institution der Berufs- und
Weiterbildung italienischer Arbeiterinnen und Arbeiter in Ziirich etablieren.
Davon zeugen die stabilen Anmeldezahlen, die fiir die Kurse verzeichnet wur-
den.”s Zudem fasste ENAIP bald eine Erweiterung der Kursriumlichkeiten in
der Stadt Ziirich ins Auge.”* Die weiteren Tatigkeiten Persicos wurden von
ENAIP, sei es in Rom oder in Ziirich, sehr kritisch verfolgt.

Die ehemaligen Kursleiterinnen und -leiter des Zentrums in Ziirich, die im Zug
des Konflikts demissionierten, widmeten sich in der Folge der Frage, wie sie
ithre Arbeit fortsetzen konnten. Dazu wurden mehrere Versammlungen wo-
chentlich einberufen, an welchen schon bald die Idee aufkam, einen eigenen
Verein zu griinden, um weiterhin eine solche Schule zu betreiben.”s So wurde
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im Juni 1974 ein Verein nach schweizerischem Recht gegriindet.”® Im Herbst
konnten unter dem Namen «Scuola Professionale Emigrati» (SPE) Berufs-
bildungs- und Sprachkurse angeboten werden.”” Luciano Persico wurde zum
Prisidenten und Schulleiter gewahlt.”® Wie ECAP und ENAIP trat die Schule in
der Folge unter ihrem Akronym — SPE — in Erscheinung.

Bemerkenswert an dieser Vereinsgriindung ist, dass sie auch als Reaktion auf
das staatliche Handeln Italiens zu verstehen ist. Denn sie erfolgte erst, nachdem
die italienische Regierung aufgrund inhaltlicher Differenzen mit der Ziircher
Schulleitung die Finanzierung der Kurse verzogert hatte. 1974 war jedoch der
richtige Zeitpunkt, um ein solches Weiterbildungsangebot aufzubauen. Die
Situation unter den Arbeitsmigrantinnen und -migranten war zwar noch deut-
lich von der Unentschiedenheit zwischen baldiger Riickwanderung und per-
manenter Niederlassung geprigt und trotz des Einbruchs der Konjunktur ge-
wann der schweizerische Arbeitsmarkt als Orientierungspunkt an Bedeutung.
Darauf reagierten die Protagonistinnen und Protagonisten der SPE und stellten
ein Angebot zur Verfiigung, das der Situation der Zugewanderten im Dazwi-
schen entsprach. Wihrend die Schulgriindung nach schweizerischem Recht
erfolgte, blieb die Umgangssprache in Verein und Schule italienisch. Weiter
bemiihte sich die SPE um eine Anerkennung ihrer Zertifikate sowohl auf dem
italienischen wie auf dem schweizerischen Arbeitsmarkt.'

Die schweizerische Offentlichkeit reagierte sehr positiv auf das Projekt der SPE
und brachte der Vereinsgriindung viel Wohlwollen entgegen. Die schweizeri-
sche Presse, die Politik und die Verwaltung hegten fiir solche Schulprojekte
im Nachgang der gesellschaftlichen Umwilzungen von 1968 grosse Sympa-
thien.>* Dies kam der SPE zugute, die sich bereits im Frithjahr 1974 — wih-
rend der Auseinandersetzungen mit der ENAIP-Zentralstelle in Rom — klar
den schweizerischen Behorden zuwandte, das Berufsbildungsamt des Kantons
Zirich kontaktierte und um Unterstiitzung bat.** In den Statuten des Vereins
wurde festgehalten, dass die Aufsichtskommission auch drei Vertreter der kan-
tonalen und stadtischen Behorden von Ziirich umfasste.>* Nach der Aufnahme
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der Kurse im Herbst ersuchte die SPE die Volkswirtschaftsdirektion des Kan-
tons Ziirich um deren Anerkennung. Diese traf im Frithjahr des kommenden
Jahres mit der Begriindung ein, die SPE biete einen geeigneten berufsbildenden
Ergianzungsunterricht und unterhalte bei einer Zahl von 350 Teilnehmern aus
dem ganzen Kantonsgebiet ein notwendiges Angebot.>* Die schnelle Anerken-
nung durch die schweizerischen Behorden zeigt, dass die Frage der beruflichen
Qualifikation junger italienischer Arbeiterinnen und Arbeiter in der Schweiz
zunehmend als Herausforderung betrachtet wurde.

Die staatliche Anerkennung umfasste keine offizielle Anerkennung der Ab-
schliisse, sondern lediglich die Berechtigung zum Bezug finanzieller Unterstiit-
zung. Aufgrund der Tatsache, dass die Kursleiterinnen und Kursleiter in den
ersten Monaten des Betriebs der SPE unentgeltlich arbeiteten, war die schnelle
Subventionierung durch die Behorden existenziell fiir die Aufrechterhaltung
der Kurse.>* Das schweizerische Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Ar-
beit folgte im gleichen Jahr und sprach der SPE ebenfalls seine Anerkennung
aus.* Mit den schweizerischen Behorden im Riicken forderte die SPE in der
Folge vom italienischen Aussenministerium ebenfalls eine finanzielle Unter-
stlitzung.>*® Dies fiihrte zu einer erstaunlich raschen Stabilisierung der Organi-
sation in der zweiten Hilfte der 1970er-Jahre mit einer im Vergleich zu anderen
berufsbildenden Emigrationsorganisationen relativ robusten Finanzlage,*” be-
vor diese in den 198cer-Jahren wiederum kritischer wurde.>*

Auf den Diplomen, welche die SPE ausgestellte, war die Anerkennung des Kan-
tons, des Bundesamts und des italienischen Aussenministeriums vermerkt.>*
Dieser Zusatz 6ffnete aber kaum mehr Chancen auf einen beruflichen Aufstieg,
denn die Zertifikate hatten nicht den Wert einer Aquivalenzbescheinigung zu
einem schweizerischen Berufsbildungsabschluss. Die dokumentierten Teilnah-
mezahlen an den Kursen vermitteln jedoch den Eindruck, dass die Bildungsan-
gebote der SPE den Bedurfnissen der zugewanderten Italiener in der Schweiz
entsprachen, auch wenn die Schule nicht von Interessenten tiberrannt wurde.*
Trotz sprachlicher Defizite und Barrieren auf dem Arbeitsmarkt wurde in
der konkreten Unterrichtstitigkeit der SPE nach Anschlusspunkten zwischen
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individuellen Karriereintentionen und dem Beschiftigungssystem der Wirt-
schaft gesucht. Einer dieser Anschlusspunkte bestand darin, die Kurse stir-
ker auf praktische Tatigkeiten hin auszurichten. Hier zeigt sich wiederum die
Vermittlungsleistung, die in diesen Kursen erbracht wurde. Die SPE versuchte
moglichst bald nach der Aufnahme der Kurse Zugang zu Werkstattriumen zu
erhalten, in denen Handgriffe und der fachgerechte Umgang mit Werkzeugen
eingetibt werden konnten."* Die Berufsschulen in der Stadt Ziirich gewihr-
ten der SPE schon wenige Monate nach deren Griindung das Gastrecht.*'* Die
ECAP oder in geringerem Masse ENAIP verfiigten bereits tiber solche Werk-
statten.

Im Weiteren blieben selbst in den 1970er-Jahren die mangelhaften Sprach-
kenntnisse der Zugewanderten eine der grossten Herausforderungen fiir den
Unterricht. So war es unerlisslich, dass die SPE ithre Kurse in italienischer
Sprache durchfithrte und gleichzeitig einen Schwerpunkt auf die Vermittlung
von berufsrelevanten deutschen Fachbegriffen legte. Auf das Lehren der deut-
schen Grammatik wurde verzichtet, weil diese auch in der Erstsprache kaum
beherrscht wurde. Die SPE setzte in ihren Sprachkursen mehr auf die Bewil-
tigung alltiglicher und berufsrelevanter Konversation jenseits von gramma-
tikalischer und orthografischer Korrektheit.*s In den folgenden Jahren erar-
beiteten die Deutschlehrer der SPE ein eigenes Sprachlehrmittel.*+ Ebenfalls
wurde sehr bald nach der Griindung der Zugang zu Sprachlaboren gesucht.*'s
Sprachlabore versprachen in den 1960er-Jahren eine technologische Reformie-
rung des Sprachunterrichts und wurden dementsprechend in einschligigen
padagogischen Publikationen intensiv beworben.>* So ist es wenig erstaunlich,
dass auch die SPE in ihren Werbebroschiiren den Unterricht in den Sprach-
laboren prominent erwihnte.*'7 Die Kurse der SPE waren somit technologisch
fortschrittlich und — wie Betonung der Werkstitten und des Sprachlabors nahe-
legt — zugleich praktisch ausgerichtet.>™®
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Wenngleich das Kurswesen fiir die zugewanderten italienischen Arbeiterinnen
und Arbeiter generell zunehmend stabilisiert werden konnte, fiihrte die Griin-
dung der SPE letztlich zu einer verstirkten Konkurrenz zwischen den mittler-
weile drei italienischen Weiterbildungsorganisationen in Ziirich. Obschon sich
die drei Organisationen hinsichtlich ithrer Ausrichtung voneinander abzugren-
zen versuchten, wiesen deren Kursangebote und Inhalte starke Parallelen auf.
Insofern nahmen sich die drei Organisationen auch gegenseitig wahr und ver-
folgten die Aktivititen der Konkurrenz.

So nahm die ECAP Kenntnis von den Auseinandersetzungen bei ENAIP, die
zur Griindung der SPE fiihrten. Sie beobachtete die Vorginge der Konkurrenz
aus der Distanz und wagte nicht dariiber zu urteilen. Es sei schwierig, tiber
die Vorgange bei ENAIP zu berichten, schrieb Leonardo Zanier, nachdem die
dortigen Kurse abgesetzt worden waren. Es sei zwar unzweifelhaft eine gravie-
rende Angelegenheit fiir die Hunderten von Arbeiterinnen und Arbeitern, die
das Zentrum besucht hatten, aber fiir ein Urteil sei die Faktenlage zu wider-
spruchlich und undurchsichtig.>

Diese Distanz gegeniiber den Konkurrentinnen war bezeichnend fiir das Ver-
hiltnis der drei Weiterbildungsorganisationen fiir Italienerinnen und Italiener
in Zirich in der zweiten Hilfte der 1970er-Jahre. Gleichwohl wurden die drei
Organisationen ENAIP, ECAP und SPE tber das italienische Generalkonsulat
wiederholt an einen Tisch gebracht, um sich gemeinsam tiber die Herausforde-
rungen der Berufs- und Weiterbildung italienischer Arbeiterinnen und Arbei-
ter in der Schweiz auszutauschen.?”® Doch im Grunde arbeiteten die drei Orga-
nisationen fiir sich und hatten relativ wenig Berithrungspunkte, insbesondere
in Zirich, wo auf engem Raum gleich drei Zentren mit 2hnlichem Kursangebot
existierten. Von den umliegenden Orten wurde zwar immer wieder angeregt,
ECAP und ENAIP sollten enger zusammenarbeiten. So schrieb der Verantwort-
liche der ENAIP-Kurse in Winterthur im Januar 1978 an das Zentrum in Ziirich,
es ergebe wenig Sinn, weil es zu teuer sei, wenn beide Organisationen diesel-
ben Kurse anbieten wiirden. Im Gegenzug schlug er eine bessere Absprache
vor, wonach die ECAP beispielsweise die Elektrikerkurse iibernehmen konne,
wihrend sich ENAIP auf die Mechanikerkurse spezialisiere.”' Bei den Zentren
in Zurich fand dieser Vorschlag jedoch keinen Anklang. Die Organisationen
existierten nebeneinander und standen in Konkurrenz zueinander.
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Die Bildungseuphorie der damaligen Zeit verhalf ENAIP, ECAP und SPE zu
einer gewissen Stabilitdt, die es erlaubte, auch mit neuen Herausforderungen
umzugehen. Die vorangegangenen Jahre der Hochkonjunktur und der Bil-
dungsexpansion boten in Ziirich Moglichkeiten, die sie geschickt zu nutzen
vermochten. Trotz — oder vielleicht auch gerade wegen — der Konkurrenz
vollzogen die drei Organisationen in der zweiten Hilfte der 1970er-Jahre eine
vergleichbare Erweiterung ihres Kursprogramms. Zunehmend adressierten die
Organisationen mit den Kursen auch die Generation der Kinder der zugewan-
derten Arbeiterinnen und Arbeiter, die am Ubergang zur beruflichen Grund-
bildung standen. Die Reaktionen auf die demografische Verinderung fielen
aber — entsprechend der Ausrichtung des Anbieters — unterschiedlich aus.

Die SPE begann spezifische Ausbildungsprogramme fiir die zweite Genera-
tion der Zugewanderten in der Schweiz auszuarbeiten. Sie startete im Frihjahr
1980 mit sogenannten Vorlehrkursen, die sich an jugendliche Auslinderinnen
und Auslinder mit einem schweizerischen Schulabschluss, aber ohne Lehr-
stelle richteten. Dieser Kurs sah eine Kombination von praktischer Tatigkeit
in einem Betrieb mit allgemeinbildenden und berufskundlichen Kursinhalten
vor, fand tagstiber statt und zielte auf eine moglichst rasche Integration in das
schweizerische Berufsbildungswesen.*** Die SPE erwies sich dabei als diejenige
Organisation, welche sich am deutlichsten an schul- und berufspadagogischen
Prinzipien der Schweiz orientierte.

ENAIP hatte schon einige Jahre zuvor ebenfalls Kurse ins Programm aufge-
nommen, die tagsiiber stattfanden und sich an jugendliche Zuwanderer der
zweiten Generation richteten, die nach der Pflichtschulzeit keinen Anschluss
im offentlich institutionalisierten Berufsbildungssystem der Schweiz gefunden
hatten. Obwohl ENAIP bestrebt war, fiir die Kursteilnehmerinnen und -teil-
nehmer Lehrstellen in schweizerischen Unternehmen zu finden, waren die
Kurse darauf ausgerichtet, die berufliche Bildung im Fall einer Remigration
in einem italienischen Berufsbildungsgang fortzusetzen.>*s Diese Kurse waren
ebenfalls als Reaktion auf das Problem des schwierigen Zugangs zum schwei-
zerischen Berufsbildungssystem entwickelt worden, orientierten sich aber am
italienischen Qualifikationssystem. In diesem Sinn blieb ENAIP eine italieni-
sche Organisation in der Emigration, die sich auf die Verhaltnisse in Italien wie
in der Schweiz ausrichtete.

Bei der ECAP zeichnete sich diese Zuwendung zur beruflichen Grundbildung
der zweiten Generation vergleichsweise weniger deutlich im Kursangebot ab.
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Dennoch beschiftigte sich auch diese Organisation mit der demografischen
Verschiebung unter den Zugewanderten. Publizistisch dusserten sich die ECAP
wie die Colonie Libere zu den Herausforderungen der beruflichen Integration
der zweiten Generation durch das schweizerische Berufsbildungswesen und
organisierten Tagungen zum Thema.*# Spezifische Kurse fir jugendliche Im-
migranten mit Schwierigkeiten beim Zugang zur beruflichen Grundbildung in
der Schweiz wurden zwar angedacht, aber nicht flichendeckend eingefiihrt.>»s
Im Gegenzug setzte sich die ECAP stirker als die anderen Emigrationsorgani-
sationen dafiir ein, der Arbeiterschaft in der Emigration den Zugang zur Allge-
meinbildung zu erleichtern.

224 FCLIS, 1973, S. 38—40.
225 ECAP-CGIL, 1977b.
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3. Beschaftigungsfahigkeit und
sozialer Aufstieg

Kursangebot und Kursteilnehmer

Die Inspektionsberichte des italienischen Generalkonsulats in der Schweiz,
die in den frithen 1960er-Jahren verfasst wurden, weisen darauf hin, dass die
verschiedenen Emigrationsorganisationen schon friih eine erstaunliche Diver-
sitit an Kursen anboten. Gleichzeitig verdeutlichen aus den 1970er-Jahren
uberlieferte Anmeldekarten zu solchen Kursen die grosse Heterogenitit der
Kursteilnehmerschaft. Das migrantische Weiterbildungsangebot gab es eben-
sowenig wie den migrantischen Teilnehmer dieser Kurse. Es bedarf also einer
differenzierten Betrachtung, um das Phinomen der migrantischen Berufs- und
Weiterbildung angemessen fassen zu konnen.

Fiir die Fragen, welche Berufsbereiche die Kurse abdeckten und wer welche
Kurse besonders nachfragte, konnen als Quellen erstens die Inspektionsberich-
te des italienischen Generalkonsulats herangezogen werden, welche unter ande-
rem die Teilnahme- und Erfolgsquoten der Kurse festhielten. Zweitens bemiih-
ten sich auch die einzelnen Organisationen, allen voran die von den Colonie
Libere gegriindete ECAP, Kennzahlen zu ihren Kursen sowie zu den Kursteil-
nehmerinnen und -teilnehmern zu beschaffen. Drittens griinden die folgenden
Ausfiihrungen auf der Auswertung von Anmeldekarten zu ENAIP-Kursen.
Die erhaltenen Dokumente stammen jedoch aus unterschiedlichen Jahren,
was eine Triangulation der Daten erschwert. Oftmals ist die gegenseitige Pri-
fung der Vollstandigkeit der Daten nicht moglich. Und wenn aus einzelnen
Kursjahrgingen unterschiedliche Quellen mit Daten zu denselben Kursen
existieren, die gegenseitig abgeglichen werden koénnen, stimmen diese oftmals
nicht tberein. Insofern muss von einer liickenhaften Datenlage ausgegangen
werden. Die iiberlieferten Kennzahlen erlauben dennoch einen Uberblick iber
den Umfang und die Differenzierung des Kursangebots wie auch Aussagen
dariiber, wer diese Kurse besuchte.

Ausgehend von dieser Datenlage kann auf vier spezifische Aspekte des Kurswe-
sens italienischer Migrationsorganisationen hingewiesen werden. Zunichst
fallt das hohe Tempo des Aufbaus und der Stabilisierung des Kurswesens auf.
Zum zweiten kann aufgezeigt werden, dass berufliche Aus- und Weiterbildung
nicht in allen Beschiftigungsbereichen der auslindischen Arbeiterinnen und
Arbeiter gleich nachgefragt war. Insbesondere im Bauwesen — dem Bereich, der
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die meisten auslindischen Arbeiter beschiftigte — liessen sich Kurse kaum eta-
blieren. Darliber hinaus bietet sich die genaue Betrachtung zweier Personen-
gruppen unter den Kursinteressentinnen und Kursinteressenten an. Kurse fiir
Migrantinnen weisen drittens auf die spezifischen Geschlechterverhiltnisse
im Arbeitsleben wie auch hinsichtlich der Aus- und Weiterbildung hin. Die
jugendlichen Migrantinnen und Migranten im Alter von unter 20 Jahren, wel-
che direkt nach der obligatorischen Schulzeit einen der berufsbildenden Kur-
se von ECAP, ENAIP oder SPE besuchten, verdeutlichen viertens, dass das
Kurswesen nicht nur als Weiterqualifikation oder als Umschulung, sondern
auch als berufliche Grundbildung genutzt wurde.

Eine Einschrinkung ist vorwegzunehmen. Die vorliegenden Quellen sind
nicht geeignet, um Aussagen liber die Quoten der Weiterbildungsbeteiligung
von Migrantinnen und Migranten zu treffen.” Dazu briduchte es einen Ver-
gleich zur Weiterbildungsbeteiligung der iibrigen Bevolkerung der Schweiz.
Hingegen erscheint die in der Weiterbildungsforschung jingst gestellte Frage,
inwiefern Weiterbildungsbeteiligung auch ein Teilhabeproblem sei,* durchaus
auf den vorliegenden Untersuchungsgegenstand tibertragbar zu sein. Denn die
folgenden Ausfithrungen geben durchaus Hinweise darauf, in welchen Berei-
chen und fiir welche Personengruppen Weiterbildung mehr Teilhabeméglich-
keiten versprechen konnte.

3.1. Wachstum und Diversifizierung des Kursangebots

Im Juli 1965 erschien der erste Inspektionsbericht des italienischen General-
konsulats tiber die berufsbildenden Kurse der italienischen Organisationen im
Raum Ziirich. Mit der Inspektion beauftragt wurden zwei italienische Inge-
nieure, Emilio Violi und Marco Larice, die diese Arbeit auch in den folgenden
Jahren austibten. Der noch knapp gehaltene Bericht iiber das Schuljahr 1964/65
rapportierte zu 20 Kursen, die von den Colonie Libere, ENAIP und der spiter
nicht mehr in Erscheinung tretenden «Associazione Culturale Italiana» (ACI)

1 Zu aktuellen Zahlen der Weiterbildungsbeteiligung von Migrantinnen und Migranten in
der Schweiz: Cranmer, Bernier, von Erlach, 2013; zur Diskussion der Erklarungsfaktoren
der tieferen Weiterbildungsbeteiligung von Migrantinnen und Migranten: Oztiirk, 2012.

2 Schiffer, Dérner, 2012.

3 Uber die «Associazione Culturale Italiana» (ACI) sind nur spirliche Informationen vor-
handen. Die Vereinigung organisierte in den 1960er-Jahren einige Kurse fiir Mechaniker
und Schweisser. Koordiniert wurden die Kurse vom italienischen Architekten Galli. In
den Dokumenten aus den 1970er-Jahren finden sich jedoch keine weiteren Hinweise auf
die ACI. ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 3, Korrespondenz zwischen dem Architekten
Galli und Leonardo Zanier, 1963.
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angeboten wurden. Fiir die Kurse, die in Ziirich und den umliegenden Indus-
triegemeinden durchgefithrt wurden, schrieben sich insgesamt 482 Migrantin-
nen und Migranten ein, von denen 208 die Schlusspriifung bestanden.

Der Inspektionsbericht verweist auf drei Merkmale dieser frithen Phase des
italienischen Weiterbildungswesens in der Schweiz. Erstens waren 17 der
20 angebotenen Kurse als Kurse fiir Mathematik und technisches Zeichnen
ausgeschrieben, einige davon spezifisch fiir Bauleute oder fiir Techniker. Dies
deutet darauf hin, dass die Kurse — wie spiter von den Protagonisten selbst
kritisiert — vor allem theoretisch ausgerichtet waren. Einzig der fir Elektro-
schweisser durchgefithrte Kurs diirfte auch praktische Elemente beinhaltet
haben. Zweitens wiesen die Kurse bereits eine gewisse Standardisierung auf,
denn alle drei Organisationen boten dieselben Kurse an, deren Umfang und
Programm in groben Ziigen vorgeschrieben waren — ansonsten hitte der In-
spektor Violi nicht anmerken konnen, dass in einigen Kursen zusitzliche In-
halte besprochen oder Themen aus den Fortsetzungskursen behandelt wiirden.
Dariiber hinaus waren die Kurse abgestuft und umfassten in der Regel drei
Jahreszyklen. Drittens zeigte sich eine tiefe Anwesenheitsquote, die bei knapp
iber 50 Prozent lag. Diese Problematik beschiftigte die italienischen Berufs-
und Weiterbildungsorganisationen in der Schweiz auch in den folgenden Jah-
ren. Violi schlug vor, eine Anmeldekaution einzufiihren, welche in der Folge
die Anwesenheitsquote an den Kursen steigen liess.’

Bereits zwei Jahre spiter konnte Violi berichten, dass die Kurse im Durch-
schnitt von 8o Prozent der Angemeldeten besucht wurden. Zudem vermeldete
er eine Erfolgsquote von 9o Prozent der Gepriiften, nachdem dieser Wert zwei
Jahre frither noch um 10 Prozentpunkte tiefer gelegen hatte. Trotzdem blieb
Violi kritisch, weil die Kurse dreijahrig seien und mit diesen Beteiligungsquo-
ten von 30 Teilnehmerinnen und -teilnehmern erwartungsgemass nur sieben
alle drei Stufen erfolgreich beenden wiirden.’ Die fehlende Konstanz in den
Kursbesuchen war letztlich ein Spiegel der hohen Riickwanderungszahlen der
italienischen Arbeiterinnen und Arbeiter in der Schweiz.” Auch hier waren
also die prigenden Prinzipien der damaligen schweizerischen Auslinderpoli-
tik — das Rotationsprinzip und das Saisonnierstatut — entscheidende Griinde
daftr, dass berufliche Ausbildungsginge nicht abgeschlossen werden konnten.

4 ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 3, Corsi di perfezionamento professionale, 15. Juli
1965.

s Ebd.

6 ASTi, FPC 41, ECAP, A12bis, Mappe 3, Resconto conclusivo sui corsi prefezionamento
professionale, anno scolastico 1966/67, 30. August 1967.

7 Ricciardi, 2013, S. 107; Prencipe, Sanfilippo, 2009, S. 68—69.
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Der ausfiihrliche Bericht der Inspektoren Violi und Larice zum Kursjahr
1966/67 hielt fest, dass im Lauf der Inspektion 62 Kurse gepriift wurden,
wobei von 46 Kursen Kennzahlen verwendet wurden. Die anderen 16 Kurse
waren entweder noch nicht abgeschlossen, wurden nicht unter der Agide des
Generalkonsulats abgehalten oder es waren keine Kennzahlen verfiigbar. Von
den inspizierten 46 Kursen konnten Violi und Larice insofern Erfolgreiches be-
richten, als mit 9o§ eingeschriebenen Kursteilnehmern diese Zahl innert zwei
Jahren praktisch verdoppelt wurde und zudem die Abschlussquote auf knapp
so Prozent gehoben werden konnte. Dass dieser noch immer ziemlich tiefe
Wert in erster Linie der Riickwanderung geschuldet war, zeigte sich darin, dass
fast 9o Prozent derjenigen, welche die Prifung ablegten, diese auch bestanden.®
Zudem zeugt der Inspektionsbericht von 1966/67 von einem deutlich diffe-
renzierteren Kursprogramm als noch zwei Jahre zuvor. Wihrend damals
lediglich Kurse in Mathematik und technischem Zeichnen angeboten worden
waren, konnte nun iber Ausbildungsginge fur Mechaniker, fiir Bauleute, in
der Elektrotechnik oder im Autogewerbe berichtet werden. Auf diesen Ge-
bieten wurden spezifische Kurse fiir unterschiedliche Tatigkeiten angeboten.
So umfasste der Bereich der Elektrotechnik Kurse fiir Anlagenelektriker und
fir Schalttafelbauer. Fiir das Autogewerbe wurden Automechaniker- und
-elektrikerkurse angeboten.? Gerade ENAIP gelang es, aufgrund der steigenden
Teilnehmerzahlen innert wenigen Jahren ein differenziertes Kursprogramm
aufzubauen, das in den darauffolgenden Jahren erstaunlich stabil blieb.

Doch es waren nicht ausschliesslich italienische Vereinigungen, welche sich
mit der Berufsbildung von auslindischen Arbeitern beschiftigten. 1966 wur-
den 16 dieser Kurse vom italienischen Generalkonsulat selbst angeboten, was
gewissermassen einer direkten staatlichen Forderung dieser Qualifikations-
angebote entsprach. Dariiber hinaus wurden zehn Kurse im Raum Ziirich
von schweizerischen Einrichtungen oder Firmen durchgefithrt. Die Colonie
Libere beabsichtigten 1966, die Zusammenarbeit mit schweizerischen Firmen
zu intensivieren, um gemeinsam weitere Kurse zu entwickeln.™ Oder es waren
schweizerische Unternehmen selbst, die in diesem Bereich titig wurden. So
bewarb die Maschinenfabrik Rieter aus Winterthur im Sommer 1971 in der
«Emigrazione Italiana», der Vereinszeitschrift der Colonie Libere, ihre eigenen
Berufsbildungskurse. Unter dem Motto, es sei niemals zu spit, einen neuen Be-

8 AST], FPC 41, ECAP, A12bis, Mappe 3, Resconto conclusivo sui corsi prefezionamento
professionale, anno scolastico 1966/67, 30. August 1967.
9 Ebd.
1o Privatarchiv ENAIP, Consuntivi corsi M. A. E. 1964-72.
11 EI Juli 1966, «Istituzione di corsi di cultura e lingua italiana presso le scuole svizzere del
Cantone del Zurigo».
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ruf zu erlernen, richtete sich Rieter ausdriicklich auch an italienische Emigran-
ten, die keine Erfahrung mit der Arbeit an Maschinen hatten.’* Der Aspekt der
Umschulung gewann an Bedeutung, als die Zuwanderung neuer Arbeitneh-
mer aus Stideuropa politisch mittels Kontingenten beschrankt wurde® und die
schweizerischen Unternehmen ihre Arbeitnehmer vermehrt innerhalb der in
der Schweiz anwesenden Bevolkerung rekrutieren mussten.

Das Wachstum des italienischen Kurswesens in der Schweiz in den 1960er-
Jahren war beachtlich. 1965 wurden in der gesamten Schweiz 256 Kurse mit
3950 Teilnehmern gezahlt. 1966 waren es 408 Kurse mit 6300 Teilnehmern und
ein Jahr spater bereits §39 Kurse mit 8487 Teilnehmern, was einer Verdopplung
der Zahl der Kurse wie auch der Teilnehmerinnen und Teilnehmer entsprach.
Dieses dusserst rasche Wachstum war weniger auf eine rasant steigende Nach-
frage zuriickzufiihren als auf den Umstand, dass die italienischen Organisatio-
nen sich zunehmend um das Angebot beruflicher Qualifikationen bemtihten,
wobei es ihnen gelang, die notwendige Infrastruktur bereitzustellen, um der
hohen Nachfrage nach solchen Kursen zu begegnen.'s

3.2. Die Branchen des Prekariats - ein beschranktes
Qualifikationsangebot fiir die Zugewanderten

Die Kurse waren auf diejenigen Bereiche ausgerichtet, in welchen die italieni-
schen Arbeiterinnen und Arbeiter beschiftigt waren. In den allermeisten Fil-
len waren dies Tatigkeiten mit geringem Prestige — die Zugewanderten nahmen
entsprechend dem Befund der Unterschichtung die untersten sozialen Posi-
tionen innerhalb der schweizerischen Gesellschaft ein.’® Indem die italieni-
schen Weiterbildungsorganisationen ihr Kurswesen auf genau diese prekiren
Beschiftigungsbereiche ausrichteten, entsprachen sie auf der einen Seite zwar
der Nachfrage nach Qualifikationsangeboten seitens der Immigrantinnen und
Immigranten. Auf der anderen Seite hingegen wirkten sie strukturerhaltend,
da mittels beruflicher Weiterqualifikation innerhalb der prestigearmen Be-
rufssegmente letztlich keine Uberwindung der Unterschichtung méglich war.
Das Kurswesen von ENAIP, ECAP und SPE beschrinkte sich auf Branchen des
migrantischen Prekariats.

12 EI, 1971, No. 3, Annonce Rieter.

13 Piguet, 2006, S. 0.

14 EI, Februar 1969, «Aspetti dell’istruzione professionale degli emigrati italiani in Svizzera».
15 Siehe dazu auch Kap. 2.

16 Hoffmann-Nowotny, 1973, S. 51-57.
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Etwa die Hilfte der von allen italienischen Weiterbildungsorganisationen
durchgefithrten 43 Kursen im Kursjahr 1966/67 richtete sich an angehende
Mechaniker, nur sechs an Bauleute,”7 was aufgrund der Statistiken zur dama-
ligen Ausstellung von Arbeitsbewilligungen an italienische Arbeitskrifte in
den einzelnen Beschiftigungsfeldern durchaus irritiert, wurden doch in jenen
Jahren bedeutend mehr Arbeitsbewilligungen fir den Bausektor ausgestellt
als fir den Sektor der Metall- und Schwerindustrie. Gerade die Bauindustrie
unterlag grossen jahreszeitlichen Fluktuationen, wobei die saisonalen Arbeits-
bewilligungen meist fiir den Sommer ausgestellt wurden. Exakte Zahlen sind
fur das Jahr 1964 vorhanden: im Februar 1964 waren knapp 65 ooo Arbeitsbe-
willigungen fiir italienische Arbeiter in der schweizerischen Bauindustrie re-
gistriert, im Sommer stieg diese Zahl auf iiber 170000. Wihrenddessen blieb
die Anzahl der Bewilligungen in der Metallindustrie mehr oder weniger kon-
stant bei etwa 9oo0o.® Gerade die im Bausektor beschiftigten italienischen
Arbeitskrifte verbrachten die bewilligten neun Monate Erwerbsarbeit in den
Sommermonaten in der Schweiz, die von ENAIP und den Colonie Libere an-
gebotenen Berufskurse fanden jedoch im Winterhalbjahr statt. In diesem Sinn
stellte das Saisonnierstatut auch hinsichtlich der Organisation des Kurswesens
eine Herausforderung dar. Einzelne Kurse wurden daher in den Sommermona-
ten durchgefiihrt. Daher ist es wenig erstaunlich, dass ENAIP und die Colonie
Libere darin ubereinstimmten, dass das Saisonnierstatut so bald wie moglich
abgeschafft gehore, wenngleich die beiden Organisationen dariiber, wie dieses
Ziel zu erreichen sei, aufgrund der unterschiedlichen politischen Ausrichtung
verschiedener Meinung waren.™

Ebenfalls zu den Aufgaben des Inspektors Violi gehorte es, die Auswertung der
Kennzahlen der einzelnen Kurse entlang der verantwortlichen Organisationen
zu bundeln. Dabei zeigte sich, dass insbesondere ENAIP die Differenzierung
des Kurswesens frith vorantrieb. 20 der inspizierten 43 Kurse wurden von
ENAIP zentral am Standort Zirich abgehalten. Zudem deckte ENAIP als ein-
zige Organisation alle vier Tatigkeitsfelder in threm Kursprogramm ab, wih-
rend die Colonie Libere erst einzelne Kurse durchfithrten. Diese waren eher
dezentral organisiert und fanden in den umliegenden Industriegemeinden statt.
Vor Ort boten sie Weiterbildungsmoglichkeiten, die auf die Anforderungen der
ansissigen Industrie zugeschnitten waren.*

17 AST], FPC 41, ECAP, A12bis, Mappe 3, Resconto conclusivo sui corsi prefezionamento
professionale, anno scolastico 1966/67, 30. August 1967.

18 Mayer, 1965, S. 11.

19 ASTi, FPC 41, ECAP, B3, Mappe 2, Centro Studi ACLI, 16. September 1970.

20 ASTi, FPC 41, ECAP, A12bis, Mappe 3, Resconto conclusivo sui corsi prefezionamento
professionale, anno scolastico 1966/67, 30. August 1967.
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Da sich die vom Generalkonsulat kontrollierten Kurse auf traditionell minn-
liche Titgkeitsfelder des Bauwesens oder der Schwerindustrie beschrinkten,
vermag der Eindruck entstehen, dass dieses Kurswesen nur auf die miannlichen
Arbeiter aus Italien zugeschnitten war. Dieser Eindruck tiuscht jedoch. Denn
wie die italienische Zuwanderung in die Schweiz in den 1950er- und 6ocer-
Jahren immer auch die Einreise von Arbeiterinnen umfasste, die in der Schweiz
eine Arbeitserlaubnis erhielten,* liessen sich auch in den 1960er-Jahren Kurs-
angebote fiir Titigkeitsbereiche finden, in welchen vor allem Frauen engagiert
wurden. Nur wurden diese Kurse vom Generalkonsulat nicht inspiziert. In
den eigenen Ubersichten zu den durchgefiihrten Kursen listete ENAIP fiir das
Kursjahr 1964/65 Ausbildungsginge im Maschinenschreiben und im Schnei-
dern und Nihen — Kurse, fiir die sich vor allem Frauen einschrieben.>
Insofern bot die italienische Regierung den Vereinigungen in der Emigration,
die berufsbildende Angebote organisierten, Unterstiitzung in ihren Bestrebun-
gen, beschrinkte diese jedoch auf Berufsbereiche der Schwerindustrie und des
Bauwesens. Die fehlende Unterstiitzung von Kursen im Biirowesen wie auch
der Deutschkurse lassen darauf schliessen, dass die Bereitstellung von Qualifi-
kationsmoglichkeiten fur die italienischen Arbeiter vor allem auf die Remigra-
tion ausgerichtet war und dem Zweck der Ankurbelung der eigenen Schwerin-
dustrie diente. So wurde im Inspektionsbericht zwar die Existenz eines Kurses
fiir Fotografen in Uster erwihnt, dieser jedoch nicht in die Ubersichtsdarstel-
lung aufgenommen, da thm der Charakter eines «corso professionale» fehle.s
Zudem intendierte ENAIP, fir die zahlreichen im Gastgewerbe Tatigen Kurse
fiir Hotel- und Restaurantangestellte anzubieten. Diese Kurse wurden denn
auch ausgeschrieben und beworben.** Doch weder in den Rechenschaftsbe-
richten des Generalkonsulats noch in den Kursiibersichten, die ENAIP nach
dem Abschluss des jeweiligen Kursjahres erstellte, lassen sich Hinweise darauf
finden, dass die Kurse tatsichlich durchgefithrt wurden.

Dariiber hinaus umfasste die Kurspalette von ENAIP und den Colonie Libere
seit den Anfingen Deutschkurse, die ebenfalls nicht unter die Kontrolle des
Generalkonsulats fielen.” Bereits als die FCLIS 1963 eine Kulturkommission
einsetzte, um sich mit der Frage der Berufsbildung der Emigranten zu beschaf-
tigen, wurden Sprachkurse und Lehrginge fir berufliche Qualifikationen in

21 Mayer, 1965, S. 7.

22 Privatarchiv ENAIP, Consuntivi corsi M. A. E. 1964—72.

23 ASTi, FPC 41, ECAP, A12bis, Mappe 3, Resconto conclusivo sui corsi prefezionamento
professionale, anno scolastico 1966/67, 30. August 1967, S. 1.

24 AST], FPC 41, ECAP, B1, Mappe 4, Kursprogramm von ENAIP 1966/67.

25 Privatarchiv ENAIP, Consuntivi corsi M. A. E. 1964—72.
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einem Atemzug genannt.¢ Wegen der in den frithen 1960er-Jahren noch ver-
breiteten Riickkehrorientierung dienten diese Deutschkurse nicht in erster
Linie der sozialen Integration in der Schweiz, sondern umfassten vielmehr eine
Qualifikation fiir die hiesige Arbeitstitigkeit, die eine Verstindigung mit den
Vorgesetzten, die oftmals Schweizer waren, voraussetzte.

Das Argument, dass die Kenntnis der deutschen Sprache zu einem beruflichen
Aufstieg beizutragen vermoge, verwendete auch die Gewerbeschule der Stadt
Zirich, um italienische Arbeiter zu motivieren, sich fiir Deutschkurse einzu-
schreiben. Denn erstaunlicherweise unterhielt auch die stidtische Berufsschule
Abendkurse zum Erlernen der deutschen Sprache.” Leonardo Zanier von der
FCLIS reagierte kritisch gegentiber dieser Ausschreibung, worauf die Vertreter
der Gewerbeschule irritiert mitteilten, es sei ja beiden Institutionen viel dar-
an gelegen, die Italiener in der Schweiz mit der deutschen Sprache vertraut zu
machen.*® In seiner Antwort auf diese Riickfrage stritt dies Zanier denn auch
nicht ab, es gehe ihm auch nicht um eine Kritik an den Kursen der Gewerbe-
schule. Vielmehr wolle er auf ein tiefer liegendes Problem aufmerksam machen,
das mit Deutschkursen allein nicht behoben werden konne: Viele italienische
Emigranten hitten in der italienischen Sprache keine ausreichenden Kennt-
nisse, seien also gewissermassen Analphabeten, was den Erwerb einer Fremd-
sprache wie Deutsch grundlegend erschwere.*

In dieser Haltung scheint durch, dass es den Colonie Libere bei den berufsbil-
denden Kursen fiir die Emigrantinnen und Emigranten nicht ausschliesslich
um eine Vermittlung von beruflichen Qualifikationen ging. So schrieb die lin-
ke italienische Emigrantenorganisation im Sommer 1966 nicht nur Kurse fir
technisches Zeichnen und Deutsch aus, sondern bewarb auch einen «corso di
perfezionamento nella lingua italiana e di cultura generale».* Das Kurswesen
sollte demnach einen allgemeinbildenden Aspekt beinhalten — eine Forderung,
die wiederholt mit der mangelhaften schulischen Vorbildung der zugewander-
ten Arbeiterinnen und Arbeiter aus dem Siiden Italiens begriindet wurde. Sol-
che Kurse, die spater unter dem Begriff der cultura civica durchgefithrt wur-
den, boten den Colonie Libere schon bald die Moglichkeit, ihre Vorstellungen

26  ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 1, L. Sitzung der Commissione Culturale, 1963.

27 AST], FPC 41, ECAP, B1, Mappe 4, Occasione di imparare la lingua tedesca, 1963.

28 AST], FPC 41, ECAP, B1, Mappe 3, Brief der Gewerbeschule der Stadt Ziirich an Leonar-
do Zanier, 26. Januar 1966.

29 AST], FPC 41, ECAP, B1, Mappe 3, Brief von Leonardo Zanier an die Gewerbeschule der
Stadt Ziirich, 9. Februar 1966.

30 ASTi, FPC 41, ECAP, B1, Mappe 4, Flugblatt Kursausschreibung CLI, 1966/67.
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einer Berufsbildung, welche Aspekte der politischen und gewerkschaftlichen
Bildung umfasste, zu verwirklichen.*

Allgemeinbildende Elemente in die berufsqualifizierenden Kurse zu integrieren
war aber nicht nur das Anliegen der Colonie Libere, die der Kommunistischen
Partei Italiens nahestanden, sondern zeigt sich auch in den Kursprogrammen
der katholischen, eher den italienischen Christdemokraten nahestehenden Or-
ganisation ENAIP. Im Curriculum des 1963 begonnenen zweijihrigen Kurses
in technisch-mechanischem Zeichnen wurden die Inhalte zur cultura genera-
le gar an erster Stelle vor den fachlichen Kursinhalten aufgefithrt. Zu dieser
Allgemeinbildung gehorten Kenntnisse in italienischer und deutscher Sprache,
Geschichte und Geografie der Schweiz und Italiens sowie die politischen und
soziookonomischen Strukturen der beiden Linder. Diese Inhalte sollten es
dem Kursteilnehmer erlauben, die Verhiltnisse, in denen er sich bewegte, dif-
ferenzierter einzuschitzen.’* Da ein Kursjahr lediglich 150 Stunden umfasste,
in welchen auch Arithmetik und Geometrie, technisches Zeichnen, dabei ins-
besondere orthogonale Projektionen, Materialkunde sowie Mechanik gelehrt
werden mussten, konnten fiir die cultura generale insgesamt lediglich 10 Stun-
den aufgewendet werden,* was wohl keine allzu intensive Auseinandersetzung
mit den vielseitigen Aspekten dieses Bereichs zuliess.

Den Hintergrund fiir diese von beiden Organisationen aufgestellte Forderung
nach allgemeinbildenden Inhalten in den Berufskursen oder eigenen allgemein-
bildenden Kursangeboten bildete die wiederholt gedusserte Feststellung, die in
den 1960er-Jahren neu zugewanderten Arbeiter aus dem Stiden Italiens verfig-
ten liber eine mangelhafte schulische Vorbildung. Zahlreiche Emigranten hitten
gar die obligatorischen fiinf Elementarschuljahre nicht abgeschlossen. Insofern
erlaubten diese Kurse ein Nachholen der obligatorischen Grundschulbildung.
Dieser Aspekt war umso plausibler, als in Italien seit der Verabschiedung des
Gesetzes Nr. 1859 vom 31. Dezember 1962 auch die drei Jahre der scuola media
unica, der neu geschaffenen Einheitssekundarschule, zur obligatorischen schu-
lischen Grundbildung gerechnet wurden und somit die Pflichtschulzeit tiber
die fiinf Jahre Primarschulunterricht hinaus verlingert wurde.>* Dies verstirkte
das Anliegen, Kurse zum Nachholen des tblichen Schulabschlusses anzubie-
ten, weshalb ENAIP wie Colonie Libere seit Ende der 1960er-Jahre Kurse in ihr

31 EI Juni 1969, «Proposte per la formazione dei lavoratori emigrati»; zu politischen und
gewerkschaftlichen Aspekten der Kurse der Colonie Libere und der ECAP siehe Kap. 4.3.

32 ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 3, Programma biennale per i corsi di disegno tecnico-
meccanico, ENAIP, 1963.

33 ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 3, E. Violi: Coordinamento dei programmi dei corsi di
perfezionamento professionale, 10. Oktober 1964.

34 Genovesi, 2004, S. 189.
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Programm aufnahmen, die auf die licenza di terza media vorbereiteten.’s In den
1970er-Jahren stellten diese Kurse zur Erlangung der licenza media, wie der
Abschluss der drei Jahre umfassenden und 1962 eingefithrten Gesamtschule auf
Sekundarstufe I kurz genannt wurde, einen bedeutenden Pfeiler der Kurspro-
gramme von ENAIP und ECAP dar.

Insgesamt prasentierte sich das Kursangebot in den 1970er-Jahren also diffe-
renzierter als noch in den 1960er-Jahren. Die Kurse wurden spezifischer auf
bestimmte Berufstitigkeiten zugeschnitten. Da jedoch fiir die 1970er-Jahre kei-
ne Inspektionsberichte des italienischen Generalkonsulats vorliegen, muss auf
die innerhalb der einzelnen Organisationen verfassten Tiatigkeitsberichte und
Kursstatistiken zuriickgegriffen werden. Daraus ist ersichtlich, dass die in den
1960er-Jahren aufgebaute Kurspalette konsolidiert und punktuell mit Qualifi-
kationsangeboten fiir weitere Titigkeitsfelder erginzt wurde. Die Verinderun-
gen betrafen den vermehrten Einbezug von praktischen Unterrichtssequenzen
sowie die Ausweitung des Kursangebots auf kleine Industriestandorte ausser-
halb Ziirichs. Dies hatte zur Folge, dass in kleineren Orten Kurse zusammen-
gelegt und als polivalente Ausbildungsginge angeboten wurden.

Eine weitere Anderung betraf die Aufnahme von Kursen, die tagsiiber statt-
fanden und der Berufsorientierung dienen sollten. Zwar waren die Kurse in-
haltlich auf ein Titgkeitsfeld — vorab im Bauwesen oder als Maschinenme-
chaniker — zugeschnitten, beinhalteten jedoch einen weitaus grésseren Anteil
an Allgemeinbildung und Deutschunterricht als die tiblichen berufsbildenden
Kurse.”” Damit reagierten die italienischen Weiterbildungsorganisationen auf
eine demografische Verschiebung in den spiten 1970er-Jahren, eine Spitfolge
der Erleichterung des Familiennachzugs. Zahlreiche Jugendliche, deren Eltern
in der Schweiz arbeiteten, die aber bei den Grosseltern oder in Internaten leb-
ten und die Schule in Italien besuchten,’* reisten nach der Absolvierung der
obligatorischen Schule in Italien zu ihren Eltern in der Schweiz. Diese Jugend-
lichen drangten ohne berufliche Qualifikationen auf den Arbeitsmarkt, fanden
mitunter weder eine Stelle noch einen Ausbildungsplatz.”? Eine spezifische
Herausforderung bestand darin, dass die Pflichtschulzeit in der Schweiz da-
mals neun Jahre dauerte, in Italien dagegen lediglich acht. Diese Jugendlichen

35 EI, April 1966, «Corso per lavoratori aspiranti alla licenza di scuola media italiana».

36 Privatarchiv ENAIP, Consuntivi corsi M. A. E. 1964—72.

37 ASTi, FPC 41, ECAP, D4, Mappe 2, Italienisches Generalkonsulat Ziirich: Programma
per i corsi di orientamento professionale, settore edilizia, undatiert.

38 Ricciardi, 2010.

39 ECAP-CGIL, 1976a; darin Viktor Moser, Adjunkt der Schweizerischen Arbeiterbil-
dungs-Zentrale: Vorschlige des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes (SGB) zur Be-
kimpfung der Jugendarbeitslosigkeit, fiir eine echte Reform der Berufsbildung und eine
Forderung der Weiterbildung.
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waren schlicht zu jung, um ins schweizerische Berufsbildungssystem eintreten
zu konnen. Tagstiber stattfindende Kurse zur beruflichen Orientierung sollten
dieser Problematik Abhilfe verschaffen.+

Gerade in den Colonie Libere verwischte sich durch die Hinwendung zur
Berufsorientierung die Grenze zwischen den Aktivititen im Bereich der Be-
rufsqualifizierung der ersten Generation der italienischen Arbeiterinnen und
Arbeiter einerseits und der Sorge um die Schulbildung der Kinder der Arbeits-
migrantinnen und -migranten andererseits. Die italienischen Weiterbildungs-
organisationen richteten sich auch an die zweite Generation und mussten nun
Fragen zur Beschulung der italienischen Kinder in die strategischen Uberle-
gungen mit einbeziehen, sofern diese sich auf den Ubergang und die Selektion
im Anschluss an die obligatorische Schulzeit bezogen. Gleichzeitig wurden die
Personen, die sich innerhalb der Migrationsorganisationen mit der Beschulung
der italienischen Kinder in der Schweiz befassten, dazu angehalten, sich auch
mit Fragen der Berufsbildung zu beschiftigen. So forderte beispielsweise Leo-
nardo Zanier, der Leiter der ECAP, 1974 das schulische Informationszentrum
der Colonie Libere*' auf, die Berufswahl in ihrer Arbeit mehr zu beachten.+

3.3. Zur Heterogenitdt der Kursinteressenten

So etwas wie die italienische Einwanderung, worauf die Emigrationsvereini-
gungen zu reagieren hatten, gab es kaum. Vielmehr waren die Zugewanderten
eine erstaunlich heterogene Gruppe von Personen, denen gemeinsam war, dass
sie ausserhalb des Herkunftslands einer Erwerbstitigkeit nachgingen. Diese
Heterogenitit stellte fiir die Durchfihrung der Kurse eine Herausforderung
dar. Die Fragen, wie mit den unterschiedlichen Vorkenntnissen der Kursteil-
nehmer umzugehen sei und ob eine Aufteilung der Gruppen oder doch eher
spezifische Programme die richtige Antwort seien, wurde in Kursleitersemina-
ren diskutiert.# Die Hinweise auf die Unterschiede zwischen den Kursteilneh-
mern wurden gleichzeitig dazu genutzt, um auf den tiefen Bildungsstand einer
Gruppe von Zugewanderten aufmerksam zu machen und das eigene Engage-
ment in Kursen zum Nachholen der licenza media zu rechtfertigen.

40 Siehe Kap. 3.5.

41 Zum «Centro Scuola e Famiglia delle Colonie Libere Italiane» siche Kap. 6.1.

42 ASTi, FPC 41, ECAP, D, Mappe 1, Brief von Leonardo Zanier an Sibilla Schuh, 24. Januar
1974.

43 ASTj, FPC 14, ECAP, B1, Mappe s, Brief von Leonardo Zanier an Pietro Vecchio, Milano,
22. Mai 1967.
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Die Unterschiede zwischen den Kursteilnehmern bewogen die ECAP dazu, in
den frithen 1970er-Jahren Kennzahlen zu den Kursteilnehmern zu sammeln
und mit den Daten einige statistische Uberlegungen anzustellen. Anhand der
bei der Anmeldung erhobenen Personendaten generierten die Verantwortli-
chen Aussagen iiber das Alter, das Geschlecht, die bisherige Aufenthaltsdauer,
den Schulabschluss und die Herkunftsregion in Italien. Damit vermochten sie
mehr dariiber in Erfahrung zu bringen, wer sich fiir einen beruflichen Weiter-
bildungskurs der ECAP einschrieb. Durch den Vergleich mit Zahlen der Frem-
denpolizei erkannten die Protagonisten der ECAP gar, dass das Potenzial ihrer
Kurse bei Weitem nicht ausgeschopft sei, da grundsitzlich viel mehr italieni-
sche Arbeitsmigrantinnen und -migranten Interesse an einer beruflichen Wei-
terqualifikation haben diirften.+

Fiir die Statistik der ECAP standen die Daten von circa 150 Kursteilnehmerin-
nen und -teilnehmern des Kursjahres 1973/74 zur Verfiigung, die im Sinn einer
deskriptiven Statistik anhand von Mittelwerten und Kreuztabellen analysiert
wurden.# Diese Auswertung der ECAP kann mit den Daten von ENAIP ver-
glichen werden. In den Bestinden des Privatarchivs von ENAIP sind 2562
ausgefiillte Anmeldekarten aus dem Zeitraum von 19691982 enthalten.#s Um
Verzerrungen zu vermeiden, beschriankt sich die folgende Auswertung auf
die Anmeldekarten aus den Jahren 1970-1978, weil sowohl aus dem Kursjahr
1969/70 als auch aus der Zeitspanne nach 1978 — alle von 1982 — jeweils nur
sieben Anmeldekarten erhalten sind. Diese dusserst kleinen Stichproben lassen
keine generalisierenden Riickschliisse auf die Kurs- und Teilnehmerstruktur
vor 1970 und nach 1978 zu.

Innerhalb dieses Untersuchungszeitraums sind die Anmeldekarten jedoch dus-
serst interessant, denn die Interessentinnen und Interessenten mussten diesel-
ben personlichen Angaben machen, welche die Grundlage fiir die Auswertung
der ECAP bildeten. Dies ermoglicht einen Abgleich der Daten der beiden Or-
ganisationen. Neben einer Verifizierung der Annahmen der ECAP vermag die
Datenlage also auch einen Vergleich der Kursbesucher von ECAP und ENAIP
zu leisten. Dabei kann festgehalten werden, dass sich die unterschiedliche poli-
tische Ausrichtung der beiden Emigrationsorganisationen kaum in Unterschie-
den bei der Teilnehmerstruktur niederschlug.

Die Datenlage im Privatarchiv von ENAIP ist zwar umfangreich, weist aber
auch Grenzen hinsichtlich ihrer Aussagekraft aus. Denn von den tiberlieferten
2562 Anmeldekarten kann keinesfalls angenommen werden, dass sie vollstin-

44 ASTi, FPC 41, ECAP, B21, Mappe 3, Caratteri dell’emigrazione presente ai corsi dell’
ECAP-CGIL, sede svizzera, undatiert.

45 Ebd.

46 Privatarchiv ENAIP, Schede iscrizione, 1969-82.
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dig sind und somit das gesamte Kursangebot von ENAIP abdecken. Gerade die
Frage danach, welche Kurse eher besucht wurden, kann mit dem vorhandenen
Datensatz nicht abschliessend beantwortet werden; dazu missten eher die Re-
chenschaftsberichte des Generalkonsulats und die eigenen Kurstabellen heran-
gezogen werden, die jedoch fir die 1970er-Jahre unvollstindig sind. Die Daten
der Anmeldekarten von ENAIP bieten aber als Grundlage einer deskriptiven
Statistik die Moglichkeit, gewisse Strukturmerkmale der Kursteilnehmerschaft
zu ermitteln. Die Reichweite der Daten beschrinkt sich auf die 1970er-Jah-
re, da fiir die vorangegangene Dekade leider keine Bestande tberliefert sind.
Auch in den Quellen der ECAP finden sich nur sehr sporadische Hinweise auf
die Zusammensetzung der Kursteilnehmerschaft in den 1960er-Jahren. Diese
Datenlage lisst leider keine Vergleiche zwischen den Dekaden zu. Insofern sind
auch kaum Aussagen iber den Wandel der Teilnehmerstruktur moglich. Die
Verhiltnisse in den 1970er-Jahren lassen sich dennoch deutlich nachzeichnen.
Die ausgewerteten Anmeldekarten betreffen Kurse zwischen 1970 und 1978,
circa 80 Prozent aller Daten stammen aus den Jahren 1974-1978. Die folgen-
den Angaben beziehen sich also in erster Linie auf diese vier Jahre und die
damalige spezifische demografische Situation. Zudem sind aus dem Kursjahr
1973/74 im Privatarchiv von ENAIP nur 63 Anmeldekarten erhalten, was nur
einem Bruchteil der Zahlen anderer Kursjahre entspricht. Dies mag mit dem in-
ternen Konflikt vom Frithling 1974 zusammenhangen, als sich der Leiter, einige
Kursleiter und Kursteilnehmer von ENAIP loslosten, um eine eigene, unabhin-
gige Weiterbildungsorganisation, die «Scuola Professionale Emigrati» (SPE) zu
griinden.#” Da die Abspaltung mitten im Kursjahr geschah, ist nicht mehr zu
rekonstruieren, wo die Anmeldekarten der Kurse von 1973/74 schliesslich ab-
gelegt wurden. Doch die Liicke im Bestand des Privatarchivs von ENAIP durfte
darauf hinweisen, dass die betreffenden Anmeldekarten von der SPE iibernom-
men wurden. Das Archiv der SPE ist zwar an das Schweizerische Sozialarchiv
in Zirich tberfihrt worden, die entsprechenden Anmeldekarten finden sich
darin jedoch nicht und diirften inzwischen kassiert worden sein.

Die aus den Anmeldekarten von ENAIP ermittelten Personendaten geben
Aufschluss tiber das Geschlecht, das Alter, die Herkunftsregion, das Zuwan-
derungsjahr, die Schulbildung und — mit Abstrichen — die berufliche Position
der eingeschriebenen Kursteilnehmer. Die Daten lassen dartiber hinaus Ruck-
schliisse auf das Alter bei der Zuwanderung und die bisherige Aufenthaltsdauer
in der Schweiz zu. Davon ausgehend lisst sich herauslesen, welche Personen-
gruppen welche Kurse bevorzugten. Nicht auszuschliessen ist, dass einige Kurs-
teilnehmer sich gleichzeitig fiir zwei Kurse anmeldeten und somit doppelt in

47 Siehe dazu Kap. 2.3.
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die Datenbank aufgenommen worden sind, was die Resultate verzerren wiirde.
Die anonymisierte Datenaufnahme verunméglicht zwar eine Identifizierung
der Doppelanmeldungen, solche waren aufgrund der Intensitit der Kurse aber
cher die Ausnahme als die Regel. Ein weiteres Problem ergibt sich aus den be-
rufsbildenden Kursen in den Bereichen Mechanik, Autoindustrie und Elektro-
technik, weil diese dreijihrig konzipiert waren. Da fiir den Fortsetzungskurs
iiblicherweise dieselbe Anmeldekarte verwendet wurde, sind die betreffenden
Personen im Datensatz nicht mehrfach enthalten. Bedauerlicherweise wur-
de auf den Anmeldekarten der Besuch der Fortsetzungskurse in sehr unter-
schiedlicher Weise vermerkt, weshalb kaum Aussagen dartiber gemacht werden
konnen, welche Personengruppen die Kurse tiber simtliche drei Jahre hinweg
besuchten. Und ob Personen, fiir die eine Anmeldekarte erst im zweiten oder
dritten Kursjahr vorliegt, den vorangehenden Kurs besuchten oder — dies war
in begriindeten Fillen mit entsprechenden Qualifikationen moglich — direkt ins
zweite oder dritte Kursjahr einstiegen, ist nur in Einzelfillen zu rekonstruie-
ren. Zudem wurde auf einzelnen Anmeldekarten zu einem fortgeschrittenen
Kurs vermerkt, dass die vorangehenden Kurse bei einem anderen italienischen
Weiterbildungsanbieter in der Schweiz, also der SPE oder der ECAP, absolviert
wurden. Fiir die Datenlage bedeutet dies eine gewisse Verzerrung der Varia-
ble des Alters, wobei deren Wert in Bezug auf den Kursbeginn eher leicht zu
hoch und beim Kursabschluss eher leicht zu tief ausfallen diirfte. Diese Bemer-
kungen zur Datenlage weisen darauf hin, dass die folgenden Auswertungen als
Anniherungen an die damalige Teilnehmerstruktur zur verstehen sind und kei-
nesfalls als direkte Abbildung der Verhaltnisse. Aufgrund des grossen Samples
von 2562 meist vollstindig ausgefiillten Anmeldekarten sind jedoch durchaus
aussagekriftige Tendenzen beztiglich der Teilnehmerschaft der ENAIP-Kurse
in den 1970er-Jahren feststellbar.

Das Alter der Teilnehmerinnen und -teilnehmer der ENAIP-Kurse wies eine
erstaunliche Spannweite auf, wobei sich der Jiingste im Alter von 1o Jahren,
der Alteste mit 70 Jahren fiir einen Kurs einschrieb — wobei beide einen Kurs
zur Vorbereitung der licenza media besuchen wollten. Das durchschnittliche
Alter der Kursinteressentinnen und -interessenten lag iber den gesamten Zeit-
raum hinweg bei knapp 26 Jahren. Die ECAP weist fiir thre Kursteilnehmer-
schaft 1973/74 einen etwas hoheren Altersdurchschnitt von knapp 29 Jahren
aus.* Insgesamt ist auch bei ENAIP zu beobachten, dass der Altersdurchschnitt
beim Kursbeginn im Lauf der untersuchten Dekade tendenziell stieg. Neben
einem anhaltend grossen Anteil jiingerer Kursteilnehmer von unter 30 Jahren

48 AST], FPC 41, ECAP, B21, Mappe 3, Caratteri dell’emigrazione presente ai corsi dell’
ECAP-CGIL, sede svizzera, undatiert, S. 1.
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Abb. 1: Altersstruktur der Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer nach Kursjahr.
(Privatarchiv ENAIP, Schede iscrizione; eigene Berechnung.)
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wuchs der Anteil der Kursinteressentinnen und -interessenten im Alter von
uber 30 Jahren (vgl. Abb. 1).

Interessant ist hierbei, dass der Altersdurchschnitt derselben Kurse der ECAP-
CGIL in Mailand, die fiir Binnenmigranten aus Stiditalien angeboten wurden,
mit knapp 24 Jahren bedeutend tiefer lag. Die ECAP in Ziirich fiihrte dies auf
die spezifische Situation der Emigrantinnen und Emigranten zuriick. Sie be-
ndtigten eine lingere Zeitspanne zur Stabilisierung der Lebensverhiltnisse im
Ausland als die Binnenmigranten in Italien, die von den stidlichen Regionen in
den industrialisierten Norden Italiens zogen.# Dies ist vor dem Hintergrund
langwieriger Abldufe zur Erlangung einer Niederlassungsbewilligung fiir die
Schweiz und des damals noch immer hohen Anteils der Saisonniers durchaus
plausibel. Insofern widerspiegelt sich im hoheren Durchschnittsalter der Kurs-
teilnehmerinnen und -teilnehmer auch die unentschiedene Situation der Ar-
beitsmigrantinnen und -migranten zwischen langfristiger Niederlassung und
baldiger Remigration, da diese Ungewissheit Zweifel an der Zweckmassigkeit
des Erwerbs beruflicher Qualifikationen in der Emigration aufkommen lassen
konnte. Vor diesem Hintergrund liesse sich Paolo Barcellas These, die schu-
lischen und berufsbildenden Angebote hitten zur Stabilisierung der Lebens-
verhiltnisse in der Emigration beigetragen, dahingehend erginzen, dass umge-

49 Ebd.
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Abb. 2: Altersverteilung bei Kursbheginn. (Privatarchiv ENAIP, Schede iscrizione;
eigene Berechnung)
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kehrt eine Stabilisierung der personlichen Lage in der Emigration zur Nutzung
dieser Angebote beitrug.s°

In der Altersstruktur der Kursteilnehmer (Abb. 2) fillt auf, dass neben dem
eigentlichen Zielpublikum der erwerbstitigen Erwachsenen im Alter von
23-30 Jahren sich vor allem Jugendliche von 15-19 Jahren fiir die Kurse ein-
schrieben. Im hohen Anteil der Kursinteressentinnen und -interessenten unter
20 Jahren zeigt sich die Prisenz der Generation der Kinder der Arbeitsmigran-
tinnen und -migranten in den Berufsbildungskursen. Im Lauf der 1970er-Jahre
ist kein eindeutiger Anstieg des Anteils der Jugendlichen unter 20 Jahren in
den Kursen erkennbar (vgl. Abb. 1). Wenn also ECAP wie ENAIP im Lauf der
1970er-Jahre ithre Aktivititen hinsichtlich der beruflichen Erstausbildung der
zweiten Generation intensivierten, so geschah dies nicht, weil mehr Jugendli-
che die Kurse besuchten. Vielmehr beschaftigten sich — wie noch zu zeigen ist —
die italienischen Weiterbildungsorganisationen deutlich stirker mit der The-
matik, weil ihnen die Problematik der Integration von jungen Migrantinnen
und Migranten in den qualifizierten Arbeitsmarkt zunehmend bewusst wurde.

so Barcella, 2012.
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Abb. 3: Herkunft der Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer. (Privatarchiv ENAIP,
Schede iscrizione; eigene Berechnung)
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Die Herkunft der Kursinteressentinnen und -interessenten lasst sich tiber die
Angabe des Geburtsorts auf der Anmeldekarte ermitteln. In 75 Prozent aller
Fille ist dabei eine Gemeinde in Siiditalien oder auf den beiden grossen italie-
nischen Inseln Sardinien und Sizilien genannt. Dieser hohe Anteil ist damit zu
erkliren, dass Migrantinnen und Migranten aus Stiditalien — auch aufgrund feh-
lender Infrastruktur — deutlich seltener einen Berufsabschluss erwarben, bevor
sie migrierten. Dennoch besuchten auch Emigranten aus anderen Teilen Italiens
die Kurse. Interessant ist, dass 59 der auf den Anmeldekarten dokumentierten
Kursinteressenten aus Spanien stammten. Die Hilfte dieser Personen schrieb
sich fiir einen Kurs fir Dreher und Friser ein, der im Kursjahr 1976/77 in spa-
nischer Sprache angeboten wurde. Die andere Hilfte dieser Personen meldete
sich fiir die reguldren italienischen Kurse an. Diese Kurse tibten somit auch
fir Arbeitsmigrantinnen und -migranten aus anderen Landern und mit anderer
Muttersprache eine Anziehungskraft aus. So sind vereinzelt Anmeldungen von
Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien, aus Frankreich, Griechenland oder
gar Argentinien Uberliefert (vgl. Abb. 3).

Dartiber hinaus gaben 118 Personen einen Geburtsort in der Schweiz an.
Mit dusserst wenigen Ausnahmen trugen diese Personen jedoch italienische
Namen, daher kann davon ausgegangen werden, dass es sich dabei um Kinder
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Abb. 4: Altersstruktur bei der Zuwanderung (nur unter 20-jdhrige Kursteilnehmerin-
nen und -teilnehmer). (Privatarchiv ENAIP, Schede iscrizione; eigene Berechnung)
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italienischer Arbeitsmigrantinnen und -migranten handelte, die in der Emigra-
tion geboren wurden und somit als zweite Generation der Zuwanderer gelten.
Uber 8o Prozent der Gruppe der in der Schweiz Geborenen meldete sich fiir
einen Kurs von ENAIP an, bevor das 20. Altersjahr erreicht wurde.

Wenn alle Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer betrachtet werden, die unter
20 Jahre alt waren, als sie sich fiir die Kurse einschrieben, wird deutlich, dass
die meisten dieser Gruppe im Alter von 11-15 Jahren in die Schweiz kamen.
Die Emigration fand also oft unmittelbar nach dem Abschluss der obligatori-
schen Schulzeit statt. Auf der anderen Seite lebte knapp die Halfte aller unter
20-Jihrigen mit zehn Jahren schon in der Schweiz. Jede oder jeder achte der
Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer unter 20 Jahren war in der Schweiz ge-
boren (vgl. Abb. 4).

Unter 20-jihrige Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer waren also etwa zu
gleichen Teilen Arbeitsmigrantinnen und -migranten selbst oder deren Kinder.
In der Statistik wird tiblicherweise mit dem Geburtsort als Entscheidungskri-
terium zwischen erster und zweiter Generation unterschieden.’* In der vorlie-

51 So beispielsweise das Bundesamt fiir Statistik der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/o1/07/blank/key/06/05.html (Zu-
griff am 30. August 2015). Das BFS stiitzt sich dabei auf die Empfehlungen der UNO zur
statistischen Erfassung von Bevolkerungsdaten. United Nations Economic Commission
for Europe, 2006.
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genden Untersuchung ist eine solche Untersuchung wenig hilfreich. Entschei-
dend ist vielmehr, in welchem Alter die Kinder der Arbeitsmigrantinnen und
-migranten in die Schweiz reisten. Die in den ersten zehn Lebensjahren in die
Schweiz eingereisten Italienerinnen und Italiener waren im Hinblick auf die
berufliche Erstausbildung mit dhnlichen Herausforderungen konfrontiert wie
die in der Schweiz geborenen Kinder der Arbeitsmigrantinnen und -migranten.
ECAP, ENAIP und SPE entwickelten spezifische Qualifikationsangebote fiir
diese Gruppe der Kinder der Zugewanderten, die oftmals mit Schwierigkei-
ten beim Ubergang von der obligatorischen Schule in die berufliche Grundbil-
dung konfrontiert waren.* Letztlich blieben aufgrund der Ungewissheit der
permanenten Niederlassung in der Schweiz und der Riickkehr nach Italien wie
auch infolge der auslinderrechtlichen Restriktionen italienische Familien in der
Schweiz isoliert.ss Diese Situation bot keinen schulischen Startvorteil fiir Kin-
der, die in der Schweiz geboren wurden.

Umgekehrt waren 50 Prozent der Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer unter
20 Jahren erst nach dem Abschluss der Pflichtschulzeit in die Schweiz einge-
wandert. Nach 1970 stellte die Schweiz immer weniger neue Arbeitsbewilli-
gungen an Italienerinnen und Italiener aus,’* insofern war auch diese Zuwan-
derung oftmals familidr vermittelt. Trotzdem fehlte diesen Migrantinnen und
Migranten die Erfahrung des Schulbesuchs in der Schweiz. Sie waren bei der
Einreise bereits im erwerbstitigen Alter, stiegen daher oft direkt in den schwei-
zerischen Arbeitsmarkt ein und zihlten somit zur urspringlichen Adressaten-
gruppe von ENAIP, ECAP und SPE.

Aufgrund der Schwierigkeiten der Operationalisierung ist auf eine Unter-
scheidung zwischen erster und zweiter Generation zu verzichten. Entschei-
dend fir die Kategorisierung der unter 20-jahrigen Kursteilnehmerinnen
und -teilnehmer erweist sich die Dauer des Aufenthalts in der Schweiz vor
der Anmeldung zum Kurs. Fiir die folgenden Berechnungen sind die unter
20-Jahrigen nach dem Alter gruppiert, in dem sie in die Schweiz kamen.ss Auch
diese Unterscheidung ist wenig trennscharf, vermittelt aber einen Eindruck der
unterschiedlichen Personengruppen, die mit den Kursangeboten angesprochen
und — den Anmeldekarten nach zu urteilen — als Zielgruppen auch erreicht
wurden. Die fehlende Trennschirfe spiegelt sich auch in der Schwierigkeit bei
der Begriffswahl zur Bezeichnung der Kurse von ENAIP, ECAP und SPE. Das

52 Gurny etal., 1984.

53 Siehe dazu auch Kap. 5.2.

54 Piguet, 2006, S. 40.

55 Das ergab die vier Kategorien der im Alter von o—4 Jahren (inklusive in der Schweiz gebore-
nen Personen), 59 Jahren, 10-14 Jahren und 15-19 Jahren in die Schweiz Gekommenen.
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Abb. 5: Mittlere Aufenthaltsdauer bis zum Kursbeginn nach Alter (inklusive Standard-
abweichung). (Privatarchiv ENAIP, Schede iscrizione; eigene Berechnung)
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Angebot changierte zwischen beruflicher Erstausbildung, Weiterbildung und
beruflicher Nachqualifikation.

Die Aufenthaltsdauer bis zum Kursbeginn variierte bei den Teilnehmerinnen
und Teilnehmern aller Altersgruppen stark. Im Durchschnitt waren die Inte-
ressentinnen und Interessenten bereits seit knapp zehn Jahren in der Schweiz,
wenn sie sich fiir einen ENAIP-Kurs einschrieben. Dieser Wert unterscheidet
sich nur in Nuancen von demjenigen, den die ECAP Mitte der 1970er-Jahre im
Rahmen der Analysen der Kursanmeldung fiir das Kursjahr 1973/74 errechne-
te.’¢ Jungere Kursbesucherinnen und -besucher waren tendenziell weniger lang
in der Schweiz, bis sie einen ENAIP-Kurs besuchten, als iltere Personen. Dass
die durchschnittliche Aufenthaltsdauer bis zum Kursbesuch mit dem Alter zu-
nahm, lisst sich aus den Daten selbst erkliren, da erst mit einem hoheren Alter
eine lingere Aufenthaltsdauer moglich war. Die Varianz der Aufenthaltsdauer
war bei den ilteren Kursteilnehmerinnen und -teilnehmern jedoch nur unwe-
sentlich grosser. Die verhiltnismassig hohe durchschnittliche Aufenthaltsdauer
von knapp 18 Jahren bei der Gruppe der Personen tber 40 Jahre deutet auch
darauf hin, dass die Einwanderung in die Schweiz in der Regel im jungen Er-
wachsenenalter erfolgte. Die etwas grossere Streuung bei den Personen unter
19 Jahren erklart sich daraus, dass diese Altersgruppe bereits in der Schweiz
geborene Jugendliche umfasste wie auch solche, die erst eben im Rahmen des
Familiennachzugs in die Schweiz gereist waren (vgl. Abb. ).

56 ASTi, FPC 41, ECAP, B21, Mappe 3, Caratteri dell’emigrazione presente ai corsi dell’
ECAP-CGIL, sede svizzera, undatiert, S. 4.
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Abb. 6: Altersstruktur der Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer aus Siiditalien
(inklusive Inseln) und Norditalien. (Privatarchiv ENAIP, Schede iscrizione; eigene
Berechnung)

100% —
62
80%
60%
757
40% )
80 tiber 40 Jahre
20% M 30-39Jahre
0
20 - 29 Jahre
0% W bis 19 Jahre

Stditalien und Inseln Norditalien

Die lingere Aufenthaltsdauer bis zum Kursbesuch bei den {iber 4o0-Jihrigen
lasst darauf schliessen, dass die Kurse auch von Personen besucht wurden, die
bereits in den 1940er- und soer-Jahren in die Schweiz eingereist waren. Der
in der schweizerischen Migrationsforschung bekannte Befund, wonach in den
ersten Jahren nach 1945 Personen aus dem Norden Italiens einwanderten, wih-
rend seit den spiten 1950er-Jahren vermehrt Arbeitskrifte aus Siiditalien von
der schweizerischen Industrie beschaftigt wurden,” lisst sich mit den Anmelde-
bogen von ENAIP bestitigen:** Migrantinnen und Migranten aus Oberitalien
waren frither in die Schweiz eingewandert und daher tendenziell ilter als die-
jenigen aus Suditalien (vgl. Abb. 6). Meistens hatten die Kursteilnehmerinnen
und -teilnehmer aus Siiditalien keine vorgingige Migrationserfahrung inner-
halb Italiens erlebt,”» obwohl in der Literatur gerade zur frithen Zuwanderung
aus Stditalien Indizien dafiir zu finden sind.® Fiir die Kursteilnehmerinnen
und -teilnehmer war also die Schweiz oft nicht die zweite Migrationsetappe
nach derjenigen in Mailand oder Turin.

57 Mayer, 1965, S. 12; Prencipe, Sanfilippo, 2009, S. 122-125.

58 Hier und in der Folge werden in den statistischen Angaben, die sich unter anderem auf
die Variable der Herkunft beziehen, lediglich die italienischen Regionen, gegebenenfalls
auch Spanien und die Schweiz beriicksichtigt. Fille mit anderer Herkunftsangabe werden
aufgrund der geringen Fallzahl bei den Berechnungen nicht berticksichtigt.

59 ASTi, FPC 41, ECAP, B21, Mappe 3, Caratteri dell’emigrazione presente ai corsi dell’
ECAP-CGIL, sede svizzera, undatiert, S. §.

6o Ginsborg, 1990, S. 217-229.
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Bevor analysiert werden kann, welche Personengruppen sich fiir welche Kurse
einschrieben, sind einige Uberlegungen zur Kursstruktur von ENAIP notwen-
dig. Aufgrund berechtigter Zweifel an der Vollstindigkeit der Anmeldekarten
sind — wie bereits erwahnt — nur beschrinkt Aussagen dariiber zulissig, wel-
che Kurse vermehrt nachgefragt wurden, denn es ist durchaus vorstellbar, dass
die Anmeldekarten einzelner Kurse nicht aufbewahrt wurden. Zudem sind fiir
die 1970er-Jahre, in denen die analysierten Anmeldekarten benutzt wurden,
kaum Rechenschafts- und Inspektionsberichte des Generalkonsulats oder von
ENAIP selbst vorhanden, die einen Gesamtiiberblick gewdhren wiirden.

Die in der Folge vorgenommene Gruppierung der Kurse nach Titigkeits- bezie-
hungsweise Berufsbereichen entspricht der Kategorisierung der Inspektionsbe-
richte des Generalkonsulats. Neben Kursen in den arbeitsintensiven Bereichen
der Mechanik, die vor allem in der Schwerindustrie nachgefragt wurden, des
Bauwesens, der Elektrik und der Autoindustrie beinhaltete das Kursprogramm
Qualifikationslehrginge im Hinblick auf eine Anstellung in der Textilindustrie
oder im Sekretariatsbereich eines Unternehmens.® Erginzt wurde dieses Pro-
gramm mit Kursen zum Erwerb der deutschen Sprache und zur Erlangung des
italienischen obligatorischen Schulabschlusses, der licenza media, die nicht auf
eine direkte Erwerbstitigkeit vorbereiteten, aber die Chancen auf eine besser
bezahlte Anstellung vergrossern konnten. Hinsichtlich der Ausschreibungen
veranderte sich das ENAIP-Kursangebot der 1970er-Jahre im Vergleich zum
Angebot Ende der 1960er-Jahre nicht substanziell, lediglich die Vorbereitungs-
kurse zur Erlangung der licenza media 16sten die allgemeinbildenden Kurse ab.
Die vereinzelt iiberlieferten Ubersichten iiber ganze Kursjahre deuten darauf
hin, dass auch in den 1970er-Jahren die Kurse in den Bereichen der Metall- und
der Autoindustrie am meisten gefragt waren.® Kurse, die explizit fiir Maurer
angeboten wurden, finden sich weder in den Ausschreibungen noch in den
sparlich vorhandenen Rechenschaftsberichten, obwohl damals die meisten Ar-
beitsbewilligungen fir Italiener im Bausektor ausgestellt wurden.® Die einzi-
gen Kurse, welche in den Ubersichten auftauchen und dem Bausektor zuge-

61 Im Bereich «Meccanica» sind Kurse mit den Titeln «Aggiusatori», «Disegno tecnico mec-
canico», «Meccanici», «Saldatori elettrici», «Tornatori fresatori» und «Congegnatori mec-
canici» zusammengefasst. «Ediliza» beinhaltet «Disegno edile», «Edili», «Idraulici» und
«Muratori». «Eletrotecnici» umfasst Kurse mit den Titeln «Elettricisti impianisti», «Elett-
ricisti quadristi» und «Eletrotecnica polivalente». Zu den Kursen fiir die Autoindustrie
zihlen «Autocarrozzieri», «Automeccanici», «Disegno matematica per automeccanici»
und «Elettrauto». Zu den Kursen fiir den Textilsektor gehdren «Taglio e cucito» und
«Taglio e confezione». Die Biirokurse schliesslich beinhalten «Dattilografia», «Stenogra-
fia» und «Segretaria d’azienda».

62 Privatarchiv ENAIP, Consuntivi corsi M. A. E., 1976/77.

63 Eidgendssische Fremdenpolizei, 1974, S. 246. Die Eidgendssische Fremdenpolizei verdf-
fentlichte in der Zeitschrift «Die Volkswirtschaft» des Eidgendssischen Volkswirtschafts-
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rechnet werden konnen, waren Qualifikationskurse fiir angehende Spengler,
die auch vermehrt nachgefragt wurden und den Beschiftigten im Bausektor
Aufstiegschancen versprachen. Doch auch andere bedeutende Beschafti-
gungsbereiche italienischer Migrantinnen und Migranten wie die Landwirt-
schaft oder das Gastgewerbe® wurden in den Kursprogrammen von ECAP
und ENAIP kaum beriicksichtigt. Dies diirfte auch in den 1970er-Jahren noch
mit dem Saisonnierstatut zusammenhingen, weil vor allem in diesen Beschif-
tigungsbereichen nur saisonal befristete Arbeitsbewilligungen ausgestellt wur-
den, was den betreffenden Personen aufgrund der erzwungenen Ausreise nach
neun Monaten einen Kursbesuch bei einer der italienischen Weiterbildungs-
organisationen erschwerte, wenn nicht verunmoglichte. So konstatierte auch
die ECAP, dass der Kursbereich, in dem die grosste Nachfrage bestehe, demje-
nigen Beschiftigungssektor entspreche, in welchem die wenigsten Saisonniers
beschiftigt waren.®

Unterschiedliche Personengruppen zeigten unterschiedliche Priferenzen in
Bezug auf den Berufsbereich, in welchem eine Qualifikation angestrebt wur-
de. Betrachtet man die Kurswahl im Hinblick auf die Herkunft der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer, so sieht man deutlich, dass die Deutschkurse von
Migrantinnen und Migranten aus Norditalien Gberdurchschnittlich nachge-
fragt wurden. Auch fiir die Mechanikerkurse zum Erlernen von Titigkeiten in
der Maschinen- und Schwerindustrie schrieben sich Personen aus Oberitalien
etwas eher ein. Bei den Kursteilnehmern aus Siiditalien und von den italieni-
schen Inseln hingegen waren die Kurse mit Abschliissen fiir das Bauwesen, in
der Elektroinstallation oder fiir die Autoindustrie etwas eher nachgefragt.” Die
mangelhafte schulische Vorbildung der eingewanderten Stditalienerinnen und
Stditaliener trug wohl dazu bei, dass diese Personengruppe vor allem Qualifi-
kationskurse mit tieferen Anforderungen besuchte (vgl. Abb. 7).

Die Kurse zur Erlangung der licenza media hingegen wurden eher von Perso-
nen nachgefragt, die sich bereits linger in der Schweiz aufhielten (vgl. Abb. 8).
Dies hingt auch damit zusammen, dass in den frithen 1960er-Jahren in Italien
die scuola media fir obligatorisch erklirt wurde.®® In den darauffolgenden

departements jahrlich sozialstatistische Daten zur auslindischen Wohnbevdlkerung in der
Schweiz.

64 Privatarchiv ENAIP, Consuntivi corsi M. A. E., 1976/77.

65 Eidgenossische Fremdenpolizei, 1974, S. 246.

66 ASTi, FPC 41, ECAP, B21, Mappe 3, Caratteri dell’emigrazione presente ai corsi dell’
ECAP-CGIL, sede svizzera, undatiert, S. 11.

67 Dies entspricht auch denjenigen Berufsbereichen, in welchen etliche neue Arbeitsbewilli-
gungen an ausliandische Arbeitskrifte ausgestellt wurden. Eidgendssische Fremdenpolizei,

1974, S. 246.
68 Genovesi, 2004, S. 189.



zurlick

108

Abb. 7: Kursbereich und Herkunft der Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer.
(Privatarchiv ENAIP, Schede iscrizione; eigene Berechnung)
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Jahren reisten zunehmend Personen mit dem Abschluss der licenza media in
die Schweiz ein. Doch die Nachfrage der Kurse zur Vorbereitung dieser Ab-
schlusspriiffung noch in den 1970er-Jahren selbst von unter 30-jahrigen Im-
migrantinnen und Immigranten deutet darauf hin, wie zogerlich die Verlin-
gerung der Pflichtschulzeit der scuola media in Italien durchgesetzt wurde.
Bei den Deutschkursen hingegen sind keine Unterschiede in Abhingigkeit der
Aufenthaltsdauer erkennbar.

Hinsichtlich der berufsbildenden Kurse fillt auf, dass Kursteilnehmerinnen
und -teilnehmer, die sich schon zehn Jahre oder linger in der Schweiz authiel-
ten, sich etwas hiufiger fiir Kurse im Bauwesen einschrieben als Personen, die
erst in den letzten zehn Jahren eingewandert waren. Dazu zihlten insbeson-
dere Spenglerkurse, welche denjenigen Arbeitsmigranten, die bereits im Bau-
gewerbe arbeiteten, Aufstiegsmoglichkeiten auch beim aktuellen Arbeitgeber
eroffneten. Personen, die sich weniger als zehn Jahre in der Schweiz aufgehal-
ten hatten, bevor sie sich fiir einen berufsbildenden Kurs einschrieben, wihl-
ten eher Kurse im Bereich der Autoindustrie, in der Metallindustrie oder zur
Qualifikation fur eine Birotitigkeit (vgl. Abb. 8). In diesen Fillen gibt es Hin-
weise darauf, dass — im Gegensatz zu den erwihnten Teilnehmern an Spengler-
kursen — die Kursinteressentinnen und -interessenten vor der Zuwanderung
noch nicht im entsprechenden Bereich titig waren und die Kursangebote von
ENAIP, ECAP oder SPE somit im Sinn einer beruflichen Erstqualifikation nut-
zen wollten. So lag denn auch das Durchschnittsalter der Angemeldeten in den
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Abb. 8: Kurshereich und Aufenthaltsdauer bis Kursbeginn. (Privatarchiv ENAIP,
Schede iscrizione; eigene Berechnung)
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Kursen fiir Qualifikationen im Automobilgewerbe und im Bilirowesen deutlich
tiefer als in anderen Kursen. Auch die Organisationen unterschieden zwischen
denjenigen Adressaten, die in einem Bereich bereits tiber grosse Erfahrung ver-
fiigten, denen es aber an spezifischen Kenntnissen — beispielsweise Fahigkeiten
im technischen Zeichnen — fehle, um im angestammten Berufsbereich aufstei-
gen konnen, und denjenigen, welche eine breite berufliche Grundbildung zum
Einstieg in einen Berufsbereich benotigten, seien dies Jugendliche, die erst ins
Berufsleben eintraten, seien dies Erwachsene vor einem Stellen- und Branchen-
wechsel.® Zudem zeigt sich hier schon, wie geschlechtsspezifisch das Kurs-
wesen strukturiert war.

3.4. Schneiderinnen und Sekretdrinnen -
Emigrantinnen in der Weiterbildung

Die Segregation entlang des Geschlechts zeigt sich zunichst darin, dass 8o Pro-
zent aller Anmeldekarten von Minnern ausgefiillt wurden. Die 20 Prozent
Frauen bestitigen aber den fiir die historische Migrationsforschung durchaus
wichtigen Befund, dass die italienische Arbeitsmigration der zweiten Hailfte

69 Privatarchiv ENAIP, Diversa corrispondenza, G. Ciffo: Relazione illustrativa delle attivita
per la richiesta di contributi per ’anno formativo 75/76, undatiert.
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des 20. Jahrhunderts keine ausschliesslich minnliche Angelegenheit war, son-
dern circa ein Drittel der im Ausland rekrutierten Arbeitskrafte Frauen waren.”
Frauen besuchten also deutlich weniger Qualifikationskurse als Mianner. Frau-
en und Minner arbeiteten in unterschiedlichen Beschiftigungssektoren und
besuchten dementsprechend Kurse in verschiedenen Berufsbereichen. Die
Vorstellung von traditionellen Frauen- und Minnerberufen schlug sich auch in
der Ausbildungsstruktur nieder. Die Kurse in den Bereichen Metallindustrie,
Baugewerbe, Elektroinstallation und Automobilindustrie wurden praktisch
ausschliesslich von Minnern nachgefragt. Fiir diese Berufsbereiche ist eine ein-
zige Anmeldung einer Migrantin tberliefert, die sich fiir einen Automecha-
nikerkurs einschrieb. Auch in den Kursen zur Erlangung der licenza media
waren Frauen leicht unterreprisentiert (vgl. Abb. 9).

Die Biirokurse, die Ausbildungsginge zur Firmensekretirin beziehungsweise
zum Firmensekretir sowie Kurse im Maschinenschreiben oder in der Steno-
grafie umfassten, und die Kurse im Textilsektor wurden verhiltnismissig stark
von Fragen besucht. Doch schrieben sich in diesen eher frauenspezifischen Be-
rufen auch Minner ein. Die Kurse im Schneidern und Nihen wurden von zwei
sehr unterschiedlichen Personengruppen nachgefragt. Zum einen waren dies
Minner tiber 30 Jahre, die schon mehr als 10 Jahre in der Schweiz anwesend
waren, sich als gelernte Schneider bezeichneten und ihre Fertigkeiten vertie-
fen wollten. Auf der anderen Seite schrieben sich Frauen unter 30 Jahren ein,
die entweder erst kiirzlich in die Schweiz eingereist waren oder hier gebo-
ren waren und die Schneiderkurse als berufliche Erstausbildung absolvierten
(vgl. Abb. 9). Diese unterschiedlichen Personengruppen verfolgten vermutlich
auch unterschiedliche Intentionen. Die jungen Frauen, welche die Kurse als
berufliche Erstausbildung im Schneidern und Nihen besuchten, wollten sich
damit fir eine Tatigkeit in der Textilindustrie qualifizieren, einem der frauen-
typischen Niedriglohnsektoren, die Migrantinnen beschaftigten. Diese Gruppe
stellte die Mehrzahl der Kursteilnehmerinnen im Bereich der Textilkurse dar.”
Jinger als 30 Jahre alt schrieb sich kaum ein Mann in diese Kurse ein. Im Al-
terssegment iiber 30 Jahren meldeten sich dagegen auch Minner fiir die Kurse
im Textilbereich an, wobei nicht wenige davon auf der Anmeldung vermerk-
ten, dass sie bereits eine Berufsausbildung als Schneider absolviert hitten. Ob
der Kursbesuch in der Emigration gewahlt wurde, um die schon einige Jahre
zuriickliegende Ausbildung aufzufrischen und — da diese Personen oft nicht
mehr im angestammten Beruf angestellt waren — einen Berufswechsel zuriick

70 Mayer, 1965, S. 7; zu Frauen in der Geschichte der Arbeitsmigration: Baumann, 2014; Poj-
mann, 2008.

71 Fir die Bundesrepublik Deutschland: Mattes, 2005, S. 76. Dieselbe Geschlechtersegrega-
tion ist auch fiir die Schweiz anzunehmen.
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Abb. 9: Kursbereich und Geschlecht der Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer.
(Privatarchiv ENAIP, Schede iscrizione; eigene Berechnun)
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zur erlernten Titigkeit anzustreben, ist nicht abschliessend zu beantworten.
Letztlich waren auch bei den Einschreibungen der tiber 30-Jahrigen die Frauen
starker vertreten als die Manner. Hinsichtlich der Griinde fiir die Einschrei-
bung unterschied sich auch diese Gruppe von den anderen. Denn haufig blieb
auf der Einschreibekarte dieser tiber 30-jihrigen Immigrantinnen die Zeile des
Arbeitgebers und der momentanen Erwerbstitigkeit leer oder wurde mit casa-
linga, Hausfrau, angegeben. Ohne Erwerbstitigkeit kamen diese Frauen tiber
den Familiennachzug in die Schweiz und besuchten die Kurse im Nihen und
Schneidern eher im Hinblick auf die Haushaltstatigkeit, als damit eine berufli-
che Qualifikation fiir eine mogliche Erwerbstitigkeit anzustreben.

Aufgrund der starken Geschlechtersegregation im Arbeitsmarkt der Migrantin-
nen und Migranten wurde auch innerhalb der italienischen Organisationen der
Ruf nach einer besonderen Bertcksichtigung der erwerbstatigen italienischen
Frauen in der Schweiz laut — gerade im Hinblick auf berufliche Qualifikatio-
nen. Im Oktober 1967 erschien in der von den Colonie Libere herausgegebe-
nen Zeitschrift «<Emigrazione Italiana» ein Artikel iiber die berufliche Bildung
emigrierter italienischer Arbeiterinnen. Besonders beklagt wurde darin, dass
vor allem die Migrantinnen einen tiefen Bildungsstand aufwiesen.”* Dies gehe

72 Die Daten zu den Kursanmeldungen von ENAIP bestirken diese These, da in der Gruppe
der Personen ohne Elementarschulabschluss die Frauen tendenziell {ibervertreten waren.
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damit einher, dass gerade bei Arbeitsstellen fiir auslindische Arbeiterinnen oft
keine Anforderungen an die Qualifikation gestellt wiirden, was schlechte Vor-
aussetzungen fiir den Besuch von berufsbildenden Kursen seien. Dazu komme,
dass der emigrierten Frau oftmals eine doppelte Arbeitsbelastung tibertragen
werde, wenn sie erwerbstitig sein musse und die Haushaltsarbeit und Kinder-
betreuung zu iibernehmen habe. Dies verunmogliche die Teilnahme an Be-
rufsbildungsangeboten. Und diejenigen Frauen, die dennoch Kurse besuchen
wiirden, hitten lediglich die Wahl zwischen Kursen fiir die Textilindustrie oder
fur eine Sekretariatstitigkeit. Die Aufgabe der italienischen Organisationen in
der Emigration miisse aber vielmehr sein, auch den Frauen die Moglichkeit zu
vermitteln, sich bei unsicheren Beschiftigungsverhiltnissen beruflich neu zu
orientieren und am Vereinsleben teilzunehmen.”s

Der Artikel erschien im Rahmen der Berichterstattung zum «ersten Kongress
der Migrantin», der von der neu aufgebauten Frauenkommission des Dachver-
bands der FCLIS organisiert wurde. Am Kongress, der im Herbst 1967 in Olten
durchgefiithrt wurde, diskutierten die 400 Teilnehmenden unter dem Titel «Die
emigrierte Frau, die Arbeit und die Familie» oben genannte Problematiken der
italienischen Frau als Arbeiterin, Ehefrau und Mutter in der Emigration, wobei
Fragen der beruflichen Qualifikation neben Arbeitsbedingungen und rechtli-
chen Aspekte nur eines der diskutierten Themenfelder bildeten.”+ Der Kongress
und der erwihnte Zeitschriftenartikel waren Ausdruck davon, dass die patriar-
chalischen Strukturen, die auch die progressiven italienischen Organisationen
durchdrangen, in den spiten 1960er-Jahren zunehmend in die Kritik gerieten.
Die italienischen Vereinigungen waren wie so manch anderer Gesellschaftsbe-
reich in den 1960er-Jahren entlang traditioneller Geschlechterrollen organisiert.
In den Leitungsgremien der Organisationen sassen fast ausschliesslich Minner,
die iber das Wohl der gesamten Gemeinschaft befanden und deren Geschicke
lenkten. Die Frauen innerhalb der Organisationen begannen erst in der zweiten
Hilfte der 1960er-Jahre, eigene Interessen auf die vereinspolitische Agenda zu
setzen und die Anliegen von Frauen in der Emigration an die Offentlichkeit zu
tragen.”s Die Bereiche der beruflichen Weiterbildung blieben jedoch Angele-
genheiten, um die sich die Manner zu kiimmern hatten.”® Die am Kongress der
Migrantin 1967 erhobene Forderung der Frauenforderung resultierte nicht in

73 EI, Oktober 1967, «Lavoratrici emigrate e formazione professionale».

74 Baumann, 2014, S. 62-63.

75 Ebd., S. 58-59.

76 Im Gegensatz dazu bildeten die Kinderbetreuung und die Beschulung der zweiten Ge-
neration der Zuwanderer ein eigenstandiges Themenfeld, das die Frauen innerhalb den
Colonie Libere besetzen konnten. Siche Kap. 6.2.
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einer Erweiterung der Berufsbildung fiir Frauen. Weder neue Kurse noch eine
erhohte Nachfrage sind dokumentiert (vgl. Abb. 9).

Mit der Etablierung der Kurse zum Deutscherwerb und zur Erlangung der
licenza media hingegen wurde ein allgemeinbildendes Kurssegment geschaf-
fen, das auch von Frauen nachgefragt wurde (vgl. Abb. 9). Dazu trug auch bei,
dass die ECAP ab dem Schuljahr 1977/78 einen Vorbereitungskurs zur licenza
media durchfithrte, der tagsiiber stattfand und sich explizit an Frauen richtete.
Als einer der wichtigsten Griinde fir dieses Kursangebot wurde genannt, dass
so den Frauen einen Ausweg aus ihrer sozialen Isolation als Hausfrau erméglicht
wirde. Gleichzeitig dienten die Kurse der Realisierung feministischer Anliegen,
da sich die Protagonistinnen eine Politisierung der Migrantinnen erhofften, die
sie befihigen wirden, fiir sich selbst zu sprechen. Der Artikel in der Zeitschrift
«Emigrazione Italiana», in dem tiber dieses Kursangebot berichtet wurde, diente
letztlich auch dazu, Frauen Mut zu machen, sich fiir diese Kurse einzuschreiben.””

3.5. Anstelle einer beruflichen Grundbildung -
die zweite Generation der Zugewanderten

NebendenFrauenbildeten die Kinder der Arbeitsmigrantinnen und -migranten,
die in der Schweiz geboren oder in der frithen Kindheit eingewandert waren,
eine weitere Gruppe, der sich die italienischen berufsbildenden Organisationen
in der Schweiz mit spezifischen Angeboten zuwandten. Dies zeigt sich etwa in
den Kurspriferenzen der einzelnen Altersgruppen, wobei hier vor allem die
Anmeldekarten derjenigen Personen von Interesse sind, die sich im Alter unter
20 Jahren fir einen Kurs interessierten. Fiir welchen Kurs die Einschreibung
erfolgte, war von der Aufenthaltsdauer abhingig (vgl. Abb. 10). Dabei ist er-
sichtlich, dass diejenigen Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer unter 20 Jah-
ren, die bereits in der frithen Kindheit in die Schweiz gekommen waren, andere
Kurse besuchen wollten als diejenigen, die erst in den Jugendjahren eingewan-
dert waren.

Wenig erstaunlich ist zunichst, dass die Deutschkurse von jungen Kursbesu-
cherinnen und -besuchern, die schon linger in der Schweiz waren, selten fre-
quentiert wurden. Diese waren ja in einem deutschsprachigen Umfeld aufge-
wachsen, hatten oftmals eine deutschsprachige Schule besucht und waren daher
mit der Sprache vertraut. Hinsichtlich der berufsbildenden Kurse wird jedoch
deutlich, dass nicht alle Berufsfelder gleich nachgefragt waren. Kurse in den Be-

77 EI, 15. Februar 1978, «Siamo tutte entusiaste ... L'esperienza delle donne che frequentano
i corsi diurni di preparazione alla Licenza Media del’ECAP-CGIL».
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Abb. 10: Kursbereich und Aufenthaltsdauer bis Kursheginn der unter 20-jdhrigen
Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer. (Privatarchiv ENAIP, Schede iscrizione; eigene
Berechnung)
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reichen Mechanik, Bau und Elektrotechnik wurden von den Kindern der Ar-
beitsmigrantinnen und -migranten kaum, die Kurse in der Automobilbranche
etwas stirker nachgefragt. Dartber hinaus ist die oben besprochene Geschlech-
tersegregation dusserst deutlich zu erkennen. Es waren vorab Migrantinnen,
die sich fiir die Kurse des Textilbereichs oder fiir Biirotitigkeiten einschrieben.
Je linger sich junge Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer unter 20 Jahren
schon in der Schweiz aufhielten, umso eher erhielt der Kursbesuch die Funk-
tion einer beruflichen Erstausbildung. Gerade fiir die jungen Frauen, die sich
fur einen Sekretirinnenkurs einschrieben, aber auch fiir einige junge Manner
in Automechanikerkursen ersetzten diese Ausbildungsginge eine Berufslehre.
Die Kurse zur Vorbereitung der licenza media dienten im Fall einer Remigra-
tion als Vorbereitung auf eine Berufsausbildung in Italien, wo dieser Schulab-
schluss vorausgesetzt wurde.

Erstaunlicherweise waren in der Gruppe der in der Schweiz Geborenen die
Frauen mit 6o Prozent in der Mehrheit, wo doch sonst die Frauen im Kurswe-
sen von ENAIP durchweg in der Minderheit waren. Dies weist darauf hin, dass
junge Frauen, die seit Lingerem in der Schweiz lebten, noch geringere Mog-
lichkeiten einer beruflichen Erstqualifizierung im Rahmen des schweizerischen
Berufsbildungswesens hatten als die jungen Ménner in derselben Situation, die
selbst schon benachteiligt waren. Thematisiert wurde diese doppelte Diskrimi-
nierung der jungen Frauen jedoch nicht.
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Bereits 1969 wurde innerhalb der Colonie Libere auf die Problematik der
Berufsbildung der Kinder der Einwanderer hingewiesen, die in diesen Pub-
likationen schon bald als zweite Generation bezeichnet wurden. Die meisten
Migrantenkinder, die nach dem Abschluss der Pflichtschulzeit keine Berufs-
lehre besuchen wiirden, sondern direkt ins Arbeitsleben einstiegen, seien oft
als Hilfsarbeiter angestellt und hitten kaum Chancen auf einen beruflichen
Aufstieg. Auch wenn das Problem darin bestehe, dass die Kinder oft erst im
schulpflichtigen Alter in die Schweiz geholt wiirden, was die rigide schulische
Selektion noch verstirke, miisse nach Moglichkeiten der beruflichen Qualifi-
kation der zweiten Generation gesucht werden.”® Eine frithe Variante, dieser
Herausforderung zu begegnen, stellte das Generalkonsulat mit den bereits er-
wiahnten Orientierungskursen vor.”

Einige dieser Kurse sind im vorliegenden Datensatz der Anmeldekarten zu
den Angeboten von ENAIP enthalten, jedoch nicht konsequent vermerkt,
was eine quantitative Betrachtung verunméglicht. Im Rechenschaftsbericht
zum Kursjahr 1975/76 berichtete ENAIP von der Durchfithrung dreier Orien-
tierungskurse — zwei fiir Mechaniker und einer fir Elektriker —, die tagstiber
stattfanden und den Jugendlichen helfen sollten, im Anschluss einen Lehrver-
trag abzuschliessen. In der Legitimation dieser Kurse schlug ENAIP denn auch
ungewohnt scharfe Tone an, indem man davon sprach, dass diese Kurse fiir die
in der offentlichen Schule der Schweiz diskriminierten italienischen Jugendli-
chen notwendig seien.* Eine Diskriminierung durch die staatliche Schule offen
auszusprechen, war damals eher der Stil der deutlich weiter links stehenden
Colonie Libere anstatt der eher gemissigten Organisation ENAIP. Der Ertrag
dieser Kurse war letztlich gering. Berichte aus den frithen 1980er-Jahren weisen
darauf hin, dass sie den Zugang zur Berufslehre kaum vereinfachten und auf-
grund der segregativen Ausrichtung auch kontraproduktiv auf die Integration
ins schweizerische Berufsbildungssystem wirkten.**

Die Berufslehre in Betrieb und Berufsschule, die gingige Form beruflicher
Grundausbildung in der Schweiz, weckte denn auch die Aufmerksamkeit der
italienischen Berufsbildungsorganisationen in der Schweiz. So berichtete die
«Emigrazione Italiana» 1966 mit lobenden Worten von der Initiative einer Fir-

78 AST], FPC 41, ECAP, B2, Mappe 1, FCLI, seminario di studio, 28.—29. Juni 1969.

79 ASTi, FPC 41, ECAP, D4, Mappe 2, Italienisches Generalkonsulat: Programma per i corsi
di orientamento professionale, settore edilizia, Ziirich, undatiert.

80 Privatarchiv ENAIP, Diversa corrispondenza, G. Ciffo: Relazione illustrativa delle attivita
per la richiesta di contributi per I'anno formativo 75/76, undatiert, S. 3. Zugleich tber-
nahm ENAIP die Initiative bei der Lehrstellensuche fiir Absolventen ihrer Kurse, indem
sie schweizerische Unternehmen anschrieb. Privatarchiv ENAIP, Diversa corrispondenza,
Brief von G. Tezzon an die Personalabteilung der Contraves AG, 21. November 1979.

81 Amt fiir Berufsbildung des Kantons Ziirich, 1980, S. 35-37.
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ma fiir Haushaltsgerite in Baden, einen spezifischen Berufslehrgang fiir ita-
lienische Jugendliche einzurichten, der zum eidgendssischen Diplom fuhrte.®
Gerade die Ausbildung italienischer Jugendlicher in privaten Unternehmen
wurde neugierig besprochen, sei es bei der anerkennenden Erwihnung einer
Restaurationskette, die fiir ihre migrantischen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter Deutsch- und Servierkurse bereitstellte, sei es im Hinblick auf die Zusam-
menarbeit mit der Metallindustrie, um Kursriume fiir die praktischen Kursein-
heiten anmieten zu konnen.®s Insgesamt ist jedoch eine ambivalente Haltung
der italienischen Weiterbildungsorganisationen gegentiber der schweizerischen
Berufsbildung festzustellen. Die Verhiltnisse ebenso wie Verinderungen im
schweizerischen Berufsbildungswesen wurden — insbesondere von den Colo-
nie Libere und der ECAP — wiederholt kritisch kommentiert und problemati-
siert.

Die italienischen Weiterbildungsorganisationen nahmen durchaus wahr, wie
stark die Berufsbildung in der Schweiz dieser Zeit im Umbruch war. Das 1963
revidierte Bundesgesetz iiber die Berufsbildung erfuhr bereits 1978 eine weitere
Uberarbeitung. Berufliche Bildung gewann wihrend des Untersuchungszeit-
raums zunehmend an Bedeutung, wurde dabei einer Formalisierung unterwor-
fen und stabilisiert. Dazu gehorte der Einschluss der hoheren Berufsbildung
und der Weiterbildung in den Bereich der Berufsbildung sowie die Starkung der
Berufsberatung.® Anlass fir diese Reformen war jedoch nicht die Migration.
Fir den Kanton Ziirich finden sich weder in der Schrift «Aktuelle Probleme
der Berufsbildung» von Hans Chresta, Vorsteher des Amts fiir Berufsbildung,
noch in der Analyse «Berufsbildung im Umbruch» von Paul Sommerhalder,
Berufsschulinspektor desselben Amts, Hinweise darauf, ob und wie die italie-
nische Zuwanderung bei der Reform der Berufsbildung zu berticksichtigen
sei.® Die damals gefithrten Diskussionen iiber Berufsmittelschulen, Allgemein-
bildung in der Berufslehre und Modelle von Stufenlehren waren vielmehr vom
Gedanken der Ausschopfung von Begabungsreserven geprigt.” Diejenigen
Behorden, die sich direkt mit Migrationsfragen beschiftigten, beispielsweise

82 EI, April 1966, «Baden: Scuola per apprendisti».

83 Privatarchiv ENAIP, Diversa corrispondenza, G. Ciffo: Relazione illustrativa delle attivita
per la richiesta di contributi per I’anno formativo 75/76, undatiert, S. 4; EI, Mirz 1968,
«Comunicati consolari. Inizio di un corso per personale di ristaurante»; zur Zusammen-
arbeit von italienischen Weiterbildungsorganisationen mit der Schweizer Industrie siche
auch Kap. 2.

84 Wettstein, 1987.

85  Wettstein, Gonon, 2009, S. 84.

86 Chresta, 1970; Sommerhalder, 1970.

87 Zum Argument der Ausschopfung von Begabungsreserven mittels Ausdifferenzierung
der Sekundarstufe II siche Criblez 2001.
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die stidtische Kommission fiir Assimilierungsfragen in Ziirich in ihrem Be-
richt iiber die «Schulprobleme der Auslinder», problematisierten zwar die tiefe
Beteiligung auslindischer Jugendlicher an der beruflichen Grundbildung und
wiesen auf die Notwendigkeit einer noch umfassenderen Information und Be-
ratung im Vorfeld der Berufslehre hin,* massgebliche Impulse zu Reformen in
der Berufsbildung konnten sie aber nicht geben. Umgekehrt boten die neuen
gesetzlichen Grundlagen der Berufsbildung mehrere Ankniipfungsmoglichkei-
ten fir die italienischen Weiterbildungsorganisationen.

Solche fiir ECAP, ENAIP und SPE relevanten Verinderungen in der schwei-
zerischen Berufsbildung betrafen erstens die Schaffung einer Anlehre als be-
rufliche Qualifikationsmoglichkeit mit tieferen Leistungsanforderungen als
die Berufslehre. Die Implementierung der Anlehre erfolgte nicht zufillig im
gleichen Zeitraum wie die Expansion der Gymnasien und die Schaffung der Be-
rufsmittelschule am anderen Ende des Leistungsspektrums.® Insofern umfasste
die Bildungsexpansion nicht nur den erweiterten Zugang zu hoherer Bildung,
sondern erhohte auch insgesamt die Quote derjenigen mit einem Abschluss
auf der Sekundarstufe II, indem die berufliche Grundbildung — unter anderem
durch die Schaffung der gesetzlichen Grundlagen fir die Anlehre — gefordert
wurde. Beschleunigt wurde diese Entwicklung auch dadurch, dass im Lauf
der 1960er-Jahre erstmals seit tiber 20 Jahren ein kurzfristiger Riickgang der
Zahl der Lehrlinge verzeichnet wurde, was mit dem Konkurrenzdruck durch
die Expansion der Mittelschulen erklirt wurde.®® Die Schaffung neuer Wege
zur beruflichen Grundbildung liessen die Lehrlingsquote wieder ansteigen.”
Die italienischen Berufsbildungsorganisationen reagierten gegen Ende der
1970er-Jahre darauf, indem sie spezifische Vorbereitungskurse in ihr Kurspro-
gramm aufnahmen, die dazu dienten, den Einstieg in eine schweizerische Be-
rufslehre zu erleichtern.s*

Zweitens waren die Verinderungen darauf angelegt, Elemente der Weiterbil-
dung juristisch als relevanten Teil der Berufsbildung zu erfassen. Im Kern ging
es um Aspekte dessen, was heute berufliche Nachqualifizierung genannt wird
und die Erlangung eines Berufsdiploms ohne vorgingige Berufslehre betrifft.
Im schweizerischen Berufsbildungsgesetz war seit 1930 festgehalten, dass Per-
sonen mit ausreichender Berufserfahrung zur Lehrabschlusspriifung zugelas-
sen werden konnten. Dieser Passus erhielt im Untersuchungszeitraum mehr

88 Stadtische Kommission fiir Assimilierungsfragen, 1972.

89 Criblez, 2001.

90  Wettstein, 1987, S. 67.

91 Ebd., S. 64.

92 SSA, Ar 429.90.3, Mappe 2, Gesuch zur Anerkennung der SPE an die Volkswirtschafts-
direktion des Kantons Ziirich, 18. Februar 1975.
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Gewicht, wobei die ausreichende Berufserfahrung im Gesetz von 1963 mit
zweifacher Dauer und im Gesetz von 1978 mit anderthalbfacher Dauer der
vorgeschriebenen Lehrzeit gleichgesetzt wurde.?s Aus dieser Gesetzesbestim-
mung schopften die italienischen Weiterbildungsorganisationen die Hoffnung,
mit ihren Kursen letztlich doch die Erlangung eines eidgendssisch anerkann-
ten Berufsabschlusses zu ermoglichen.”* In Einzelfillen konnte tatsichlich
erreicht werden, dass Absolventen eines ECAP-Kurses mit der notwendigen
Berufserfahrung die eidgendssische Lehrabschlusspriifung bestreiten durften.”s
Wie stark diese Moglichkeit genutzt wurde, widerspiegelt sich darin, dass von
den knapp 1200 italienischen Staatsangehorigen, die im Jahr 1973 thre Lehr-
abschlusspriffungen in der Schweiz ablegten, 181 die Zulassung zur Priifung
iber diesen Gesetzesartikel erhielten.?® Insofern bot ihnen das schweizerische
Berufsbildungswesen durchaus Moglichkeiten, eine Berufsqualifikation zu er-
werben.

Bis italienische Arbeitnehmer Lehrabschlusspriifungen tatsichlich ablegen
konnten, waren jedoch organisatorische Hiirden zu nehmen. Im Herbst 1973
fragte die ECAP die parititische Berufskommission der Baubranche in Ziirich
brieflich an, ob im folgenden Sommer die Absolventen eines Maurerkurses der
ECAP zur Fihigkeitspriifung zugelassen werden konnten. Die Arbeiter hitten
eine beachtliche Berufserfahrung und zudem entspreche das Kursprogramm
weitgehend den schweizerischen Ausbildungsinhalten. Stein des Anstosses
fir die parititische Berufskommission war die daran anschliessende konkrete
Bitte der ECAP an die Kommission, die Organisation einer entsprechenden
Prifungswoche in die Wege zu leiten.”” In ithrer Antwort ging die Berufskom-
mission nur oberflichlich auf die Anfrage ein und wiederholte die im Gesetz
festgehaltenen Bestimmungen, wer die Lehrabschlusspriifungen ablegen durf-
te, mit dem spezifischem Verweis darauf, dass doppelt so lange wie die Lehrzeit
auf dem Beruf gearbeitet werden musste, um zugelassen zu werden. Abwei-
send schloss das Schreiben, dass seitens der Kommission kein Interesse daran

93  Wettstein, 2014.

94 SSA, Ar 429.90.3, Mappe 2, Gesuch zur Anerkennung der SPE an die Volkswirtschafts-
direktion des Kantons Ziirich, 18. Februar 1975.

95 ASTi, FPC 41, ECAP, B19g, Mappe 4, Brief des Schweizerischen Bau- und Holzarbeiter-
verbands, Sektion Winterthur, an Parititische Berufskommission Ziirich, 20. November
1973.

96 ASTi, FPC 41, ECAP, B2o, Mappe 1, Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit:
Lehrverhiltnisse von italienischen Staatsangehorigen in der Schweiz im Jahre 1973,
11. Mirz 1974.

97 ASTi, FPC 41, ECAP, B1g, Mappe 4, Brief der ECAP (abgesendet vom Schweizerischen
Bau- und Holzarbeiterverband, Sektion Winterthur) an die Parititische Berufskommis-
sion Ziirich, 20. November 1973.
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bestehe, weitere Wege zur Erlangung von Berufsabschliissen zu ermoglichen.”
Die ECAP bestitigte, die Absolventen ihrer Kurse erfiillten die Bestimmungen,
man wolle auch keine neuen Wege zur Zulassung zu den Abschlusspriifun-
gen erstreiten, und fragte, was nachgereicht werden miisse, um die Priffungs-
woche festlegen zu konnen,” woraufhin die Kommission den Briefwechsel zu
einem Ende brachte, indem sie festhielt, dass sie nicht befugt sei, diese Fragen
zu beantworten, da die Organisation der Priifungen nicht Sache der Verbinde,
sondern der Kantone sei.' Die Situation schien festgefahren. Leonardo Zanier
kontaktierte anschliessend Josef Niederberger, den Leiter der Stadtischen Ko-
ordinationsstelle fiir Auslinderfragen in Zurich, und bat diesen, die Sache zu
kliren.*' Nach einer umfangreich dokumentierten Abklirung — Niederberger
selbst war ja nicht Berufsbildungsexperte, sondern vermittelte in Migrations-
fragen — empfahl der Leiter der Koordinationsstelle der ECAP, mit dem Amt
fur Berufsbildung des Kantons in Kontakt zu treten, das fiir die Priifungen
zustandig sei und die Vorabklirungen fiir die Zulassung tibernehme.*

Ob die Absolventen des Maurerkurses der ECAP die Lehrabschlusspriifungen
im Herbst 1974 letztlich ablegen konnten, ist in den Unterlagen leider nicht
dokumentiert. Falls die Resultate der Recherchen Niederbergers zutrafen, gab
es aus formaler Hinsicht kein Anlass, die Aspiranten abzuweisen. Die Korre-
spondenz zwischen der ECAP und der parititischen Kommission zeigt jedoch
auf, welche Vermittlungsleistungen es brauchte, um das notwendige System-
verstandnis zu erlangen, damit der richtige Verhandlungspartner kontaktiert
wurde. Erst mit dem Einschalten einer Stelle, die explizit fiir solche Uberset-
zungsleistungen geschaffen wurde, verfiigte die ECAP iiber das Wissen, an
welche Stelle das Anliegen gerichtet werden musste.

Die politischen Debatten tiber die Ausrichtung des Berufsbildungswesens in
der Schweiz erwiesen sich als handlungsleitend fiir das Kursangebot der italie-
nischen Berufsbildungsorganisationen in der Schweiz, das sich an die Kinder
der Zuwanderer richtete. Die Verschiebungen in der schweizerischen Berufs-
bildung wurden aus unterschiedlichen politischen Richtungen durchaus auch

98 ASTj, FPC 41, ECAP, B19g, Mappe 4, Brief der Parititischen Berufskommission Ziirich an
die ECAP, 8. Januar 1974.
99 ASTi, FPC 41, ECAP, B19, Mappe 4, Brief der ECAP an die Paritdtische Berufskommis-
sion Ziirich, 8. Februar 1974.
100 ASTi, FPC 41, ECAP, B1g, Mappe 4, Brief der Parititischen Berufskommission Ziirich an
die ECAP, 12. Januar 1974.
101 ASTi, FPC 41, ECAP, B19, Mappe 4, Brief der ECAP an die Stidtische Koordinationsstel-
le fiir Auslinderfragen, Zirich, 19. Mirz 1974.
102 ASTi, FPC 41, ECAP, B1g, Mappe 4, Brief der Stadtischen Koordinationsstelle fiir Aus-
linderfragen an die ECAP, 25. April 1974.
103 Zu den Vermittlungsstellen in der Stadt Ziirich: Mahnig, 2005b, S. 329-330.
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kritisch kommentiert, erstens vonseiten der Unternehmen, welche monierten,
die traditionelle Berufslehre sei den Anforderungen einer technisierten und
spezialisierten Arbeit nicht mehr gewachsen,*+ zweitens von den schweizeri-
schen Gewerkschaften, die vor allem auf eine Harmonisierung und eine bessere
Durchlissigkeit pochten sowie den Ausbau der Allgemeinbildung forderten,s
und drittens von einer Lehrlingsbewegung, die sich aus Gruppierungen der
Neuen Linken bildete und die Meisterlehre in erster Linie als Ausbeutung der
Lehrlinge im Namen des Profits der Unternehmen kritisierte.”® Den Kritik-
linien war gemein, dass sie auf eine Auslotung von Alternativen zur betriebli-
chen Berufslehre zielten, wenngleich mit unterschiedlichen Reformvorschla-
gen. Die Unternehmer forderten beispielsweise eine Professionalisierung des
Qualifikationswesens durch den Ausbau von technischen Hochschullehrgin-
gen, wihrend die Linke iiber die Schaffung von staatlichen Lehrwerkstitten
die Durchfihrung der Berufsausbildung nicht in die Hinde der Betriebe, son-
dern der Offentlichkeit legen wollte und zudem die Dauer der obligatorischen
Schulzeit verlingern und die Dauer der Berufslehre verkirzen wollte.

Die Protagonisten der Colonie Libere nahmen insbesondere die kritischen Stim-
men der Linken wahr und {ibersetzten deren Forderungen ins Italienische, um
diese in den eigenen Publikationen den italienischsprachigen Emigrantinnen und
Emigranten in der Schweiz vermitteln zu konnen.'” Dies ging mit dem Anlie-
gen der Colonie Libere einher, die italienische Bevolkerung in der Schweiz tiber
die hiesigen Verhiltnisse der Berufsbildung zu informieren. Dabei sparten sie
nicht mit Kritik am Ausbildungssystem: «Nell’apprendistato si esprime percid
in maniera meno velata che in altri tipi di formazione il ruolo della scuola nella
societa capitalista, che & quello di preparare mandopera da immettere sul mercato
del lavoro a seconda delle esigenze dell’economia privata.»*

In Artikeln der Zeitschrift «<Emigrazione Italiana» wurden viele Argumente
der Lehrlingsbewegung gegen die Berufslehre vorgebracht, die vom niedrigen
Lohn tber die hohe Belastung durch Schule und Arbeitszeit bis hin zum mar-
ginalen Ferienanspruch reichten. Oft sei der Lehrling dem Lehrmeister ausge-

104 Jorg, 1973, S. 48-s54.

105 ASTi, FPC 41, ECAP, B18, Mappe 1, Schweizerischer Gewerkschaftsbund: Bericht der
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Sfruttamento o formazione».
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liefert, was sich darin zeige, dass kein Gesamtarbeitsvertrag fiir die Lehrlinge
bestehe, sondern mit jedem Lehrling ein eigener Vertrag unterschrieben wiirde.
Als besonders stossend wurde das Fehlen einer kritischen Bildung in der Lehr-
lingsausbildung erachtet. Diese sei nur auf technische Fertigkeiten ausgerichtet
und umfasse keinerlei Aspekte einer gewerkschaftlichen, sozialen oder politi-
schen Bildung.'® Die Erziehung beschrinke sich auf das Einiiben von Gehor-
sam, Pinktlichkeit, Unterordnung und Unterwiirfigkeit. Die bestehende Be-
rufsausbildung sei von den Arbeitgebern fiir sich selbst und nicht im Sinn der
Arbeitnehmer gemacht und daher letztlich eine Ausbeutung der Jugendlichen. ™
Die Befassung mit dem schweizerischen Berufsbildungssystem blieb fir die
italienischen Weiterbildungsorganisationen eine ambivalente Angelegenheit.
Denn gleichzeitig mit der Kritik an der traditionellen Berufslehre vermittelten
die Publikationen der Colonie Libere zu diesem Thema eine Unzufriedenheit
dariiber, dass italienische Jugendliche in der Schweiz bedeutend schlechtere
Chancen als Schweizer Jugendliche hatten, einen Lehrvertrag zu erhalten. Un-
ter den Jugendlichen im Alter von 15-19 Jahren in der Schweiz seien 13 Pro-
zent Emigranten. Von allen Lehrvertrigen seien aber nur 2,5 Prozent mit
italienischen Jugendlichen abgeschlossen worden, was darauf hinweist, dass
italienische Schulabginger oft direkt und als Ungelernte eine Erwerbsarbeit
aufnehmen wiirden.'*

Auf der einen Seite konnte die tatsichliche Integrationsleistung der berufli-
chen Erstqualifikation nicht in Abrede gestellt werden. Unzweifelhaft stellte
der schweizerische Berufsabschluss einen Kulminationspunkt der italienischen
Hoffnungen auf eine Stabilisierung der Lebensverhaltnisse, auf sozialen Auf-
stieg und auf lingerfristige Zukunftsperspektiven dar. Ansonsten wire weder
das Engagement von ECAP und SPE zur Anerkennung der eigenen Abschlis-
se und zur Zulassung zur Lehrabschlusspriifung ohne vorgingig absolvierte
Berufslehre nicht so stark ausgefallen noch hitten die tiefen Auslinderquoten
in der Berufsbildung kritisiert werden diirfen. Demzufolge wurde auch kaum
kritisch hinterfragt, dass diejenigen italienischen Jugendlichen, die eine Lehr-
stelle fanden, ihre Lehre vorderhand in prestigedrmeren Berufen zu absolvieren
hatten.* Die schweizerischen Abschliisse blieben insofern Referenzpunkte fiir
die italienischen Emigrationsorganisationen. Gleichzeitig wurden auf der ande-

109 Zur gewerkschaftlichen und politischen Programmatik der ECAP siehe Kap. 4.

110 EI 6. Februar 1974, «Apprendistato. Sfruttamento minorile o privilegio di pochi».

111 Ebd. Zur Diskussion der schulischen Benachteiligung italienischer Kinder in der 6ffentli-
chen schweizerischen Schule siehe insbesondere Kap. 7.

112 Stidtische Kommission fir Assimilierungsfragen, 1972, S. 40
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ren Seite einzelne Strukturmerkmale des Modells der Berufslehre der Schweiz
einer umfassenden Kritik unterzogen. s

Deshalb stellte die ECAP ihre Jahrestagung 1974 unter das Thema Emigration
und Berufslehre.'+ Wie sehr die Tagung Anklang fand, zeigte sich in der hohen
Zahl der Anmeldungen. Die Veranstaltung wurde von etwa 120 Personen be-
sucht, wobei vor allem lokale Kurskoordinatoren und Kursleiter der ECAP,
aber auch zahlreiche Vertreter schweizerischer Gewerkschaften sowie einzelne
Gewerbeschullehrer teilnahmen.'s Drei Hauptreferate informierten tGber die
Problemfelder der beruflichen Grundbildung der zweiten Einwanderergene-
ration, anschliessend wurde in Arbeitsgruppen diskutiert. Neben Leonardo
Zanier, dessen Rede von der oben beschriebenen Ambivalenz von Kritik an der
Berufslehre und Bedauern tiber den beschrinkten Zugang der Emigranten zu
16 und Ettore Gelpi, der die Berufslehre un-
ter dem damals an Bedeutung gewinnenden Aspekt der éducation permanente
betrachtete," legte Werner Carobbio die Positionen des «Schweizerischen Ge-
werkschaftsbunds» zur damaligen Berufsbildungsreform dar.”® Indem er eine

dieser Qualifikation geprigt war,

Stirkung der Allgemeinbildung in der Betriebslehre forderte — ein Anliegen,
das auch die ECAP wiederholt vorbrachte™ — war ein Konsens vorgezeichnet,
auf dem die Arbeitsgruppen aufbauen konnten. Der fehlende Zugang italieni-
scher Jugendlicher zur schweizerischen Berufslehre war dabei das wichtigste
Anliegen der Tagungsbesucher, wihrend die Reform der Berufsbildung in der
Schweiz eine deutlich weniger engagierte Kritik provozierte, wenngleich die
Stirkung der Allgemeinbildung ein geteiltes Anliegen war.'>

Drei Jahre spiter wurde die Tagung thematisch wiederum auf die Problematik
der beruflichen Bildung der jungen Emigrantinnen und Emigranten ausgerich-
tet. Der meistdiskutierte Aspekt des Problemzusammenhangs von Migration
und beruflicher Erstqualifikation war auch dann noch der direkte Einstieg in

113 ASTi, FPC 41, ECAP, B12, Mappe 3, Documentazione per gli animatori «Gli emigrati e la
scuola: apprendistato», 1973.

114 ASTi, FPC 41, ECAP, A4, Mappe 3, 4° convegno ECAP «Emigrazione e apprendistato»,
16.—17. Mirz 1974.

115 ASTi, FPC 41, ECAP, B17, Mappe 2, Teilnahmeliste der Tagung «Emigrazione e appren-
distato», 16.-17. Mdrz 1974.

116 ASTi, FPC 41, ECAP, B17, Mappe 2, Leonardo Zanier: Emigrazione e apprendistato: di-
mensione del problema e difficolta che incontrano i figli degli emigrati, 16. Mirz 1974.

117 ASTi, FPC 41, ECAP, B17, Mappe 2, Ettore Gelpi: Per una prospettiva di educazione per-
manente nell’apprendistato: tendenze ed esperienze, 16. Mirz 1974. Zur Rezeption von
Ettore Gelpis Vorstellung von éducation permanente in der ECAP siehe Kap. 4.4.

118 ASTi, FPC 41, ECAP, B18, Mappe 1, Werner Carobbio: L'attuale legislazione Svizzera
sulla formazione e ’apprendistato: proposte di riforma, 16. Mirz 1974.

119 Siehe auch Kap. 4.3.

120 AST], FPC 41, ECAP, B18, Mappe 2, Emigrazione e apprendistato: risultati dei gruppi di
lavoro, 16.~17. Mirz 1974.
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die Erwerbstitigkeit ohne berufliche Qualifikation. Die Wirtschaftskrise habe
diese Situation gar noch verschirft, was sich auch in der steigenden Nachfrage
von jungen Emigrantinnen und Emigranten nach den beruflichen Qualifika-
tionskursen der ECAP zeige. Die schweizerische Berufslehre wurde zudem
weit kritischer betrachtet als drei Jahre zuvor, insbesondere die Anlehre ge-
riet in die Kritik, den sozialen Status eher zu festigen als zum Aufstieg beizu-
tragen. Insofern stand nicht mehr die Integration der jungen Emigrantinnen
und Emigranten in das schweizerische Berufsbildungssystem im Vordergrund,
sondern vielmehr die Forderung nach einem Weiterbildungsurlaub, der fiir die
berufliche Qualifikation und fiir allgemeinbildende Kurse im Sinn einer umfas-
senden Grundbildung verwendet werden sollte.**

Unter dem Strich bestand das Hauptanliegen der italienischen Emigrantinnen
und Emigranten in der Schweiz in der Gewihrleistung einer soliden Berufs-
qualifikation, die den Kindern der italienischen Arbeiterinnen und Arbeiter den
Zugang zu einer angemessen vergliteten Erwerbsarbeit eroffnen sollte. Auf wel-
chem Weg die dafiir erforderlichen Qualifikationen letztlich erworben wurden,
blieb jedoch zweitrangig. Daraus resultierte eine gewisse Orientierungslosig-
keit, die sich nicht nur auf ECAP-Teilnehmerinnen und -Teilnehmer beschrink-
te, sondern sich auch in den Anmeldekarten fiir die ENAIP-Kurse zeigte. So
gaben 6o Interessentinnen und Interessenten an, sie seien zur Zeit als «appren-
dista», als Auszubildende beziehungsweise Auszubildender, angestellt. Davon
meldeten sich 23 fiir Deutschkurse oder Kurse zur Vorbereitung auf die licenza
media an, womit der ENAIP-Kurs eine erginzende Qualifikation in einem an-
deren, allgemeinbildenden Bereich darstellte. Die anderen 37 Personen melde-
ten sich fiir einen berufsbildenden Kurs an — meist in der Automobilbranche, in
der auch die Berufslehre absolviert wurde. Diese Strategie der Doppelqualifika-
tion im gleichen Berufsfeld diirfte wiederum Ausdruck der Unentschiedenheit
zwischen permanenter Niederlassung und baldiger Remigration gewesen sein —
insbesondere weil die Frage der gegenseitigen Anerkennung der Berufszertifi-
kate zwischen Italien und der Schweiz einer Losung verharrte.

Zahlenmissig war die Variante der Doppelqualifikation eher die Ausnah-
me als der Regelfall, was nur schon an den geringeren Zugangschancen zur
Berufslehre fir die zweite Einwanderergeneration lag, die wiederum auf der
schulischen Selektion wihrend der Pflichtschulzeit griindete.’* Viel haufiger
mussten migrantische Schulabginger direkt in die Arbeitswelt einsteigen — of-
fensichtlich als ungelernte Arbeiter. In diesem Fall boten die Kurse von ECAP,
ENAIP und SPE durchaus attraktive Perspektiven zur Weiterqualifikation.

121 ECAP-CGIL, 1977b; zum Bildungsurlaub siche Kap. 4.2.
122 Siche dazu Kap. 7.



zurlick

124

Diese Tendenz bildete sich auch in der am Soziologischen Institut der Uni-
versitit Zirich 1980 durchgefithrten Studie tiber den Berufsbildungserfolg von
Jugendlichen mit dem Jahrgang 1963 in der Stadt Zirich ab. Die Studie enthielt
einen spezifischen Fokus auf den Vergleich zwischen schweizerischer und ita-
lienischer Herkunft und beschiftigte sich in diesem Rahmen mit italienischen
Jugendlichen in Ziirich, welchen der Zugang zur Berufslehre wegen schwachen
Schulleistungen verwehrt war. Einer der Hauptbefunde war, dass italienische
Jugendliche vermehrt direkt in schlecht oder nicht qualifizierte Arbeit einstie-
gen.'> Besonders deutlich zeigte sich dieser Befund fur die jungen italienischen
Frauen.'* Dies widerspiegelt auch die drastische Untervertretung der Frauen in
den berufsbildenden Ausbildungsgingen der italienischen Weiterbildungsorga-
nisationen in der Schweiz.

Den direkten Einstieg in die Erwerbstitigkeit erlebte auch ein junger Italie-
ner der zweiten Einwanderergeneration, der fiir die Studie befragt wurde und
fir die Publikation den Namen Mario erhielt. Mario berichtete, wie er nach
der Oberschule direkt in einer Autogarage zu arbeiten begonnen habe, weil er
keine ausreichenden Schulleistungen fiir eine Lehre erbracht habe. Die Arbeit
gefalle ihm ganz gut und am Arbeitsplatz habe niemand eine Lehre absolviert.
Er selbst hitte aber dennoch gerne eine Lehre gemacht. Er glaube zwar niche,
dass er so mehr verdienen wiirde, aber auf dem Arbeitsmarkt wiirde er wohl
eher eine Stelle kriegen. Nun tiberlege er sich, bei der ECAP einen Abendkurs
zu beginnen, da konne er sich beispielsweise zum Elektromechaniker ausbilden
lassen. Er wisse aber nicht, ob sich das lohne, denn er hére von vielen, dass
diese Kurse nichts niitzen.s

Nichtsdestotrotz versprach die ECAP denjenigen jungen Erwachsenen, die als
Kinder von Migrantinnen und Migranten in die Schweiz kamen, eine beruf-
liche Integration und sozialen Aufstieg. Diese Versprechen wurden tber das
erfolgreiche Absolvieren von Kursprogrammen von ECAP, ENAIP oder SPE
kaum vollumfinglich eingeldst, was aber eher strukturellen Begebenheiten ge-
schuldet war. Das Kurswesen blieb zu sehr auf die wenig prestigetrichtigen
Berufsbereiche ausgerichtet, in welchen die erwerbstitigen Italienerinnen und
Italiener bereits beschiftigt waren. In sozialstruktureller Hinsicht waren die
Kurse also nur bedingt in der Lage, dem prekaren sozialen Status der Zugewan-
derten entgegenzuwirken.

Trotzdem zeigte sich in der hohen Nachfrage nach den Kursen die grosse
Attraktivitit dieser Qualifikationsmoglichkeiten, die eine Antwort auf die
dringende Problematik der beruflichen Integration der Kinder italienischer

123 Gurny etal., 1984, S. 31.
124 Ebd., S. 87-93.
125 Ebd., S. 143-150.
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Einwanderer boten und eine Stabilisierung der sozialen Verhiltnisse verspra-
chen. In der Folge wurde die Berufsintegration als Schnittstellenproblematik
der zweiten Generation zunehmend auch von den schweizerischen Berufsbil-
dungsbehorden wahr- und ernstgenommen. Das Amt fiir Berufsbildung des
Kantons Zirich organisierte im Januar 1980 eine Tagung zu Integrationskursen
fir italienische Jugendliche, an der Vertreter des schweizerischen Berufsbil-
dungssystems sich mit Vertretern der italienischen Weiterbildungsorganisatio-
nen ECAP, ENAIP und SPE iiber die Problematik austauschen konnten.*¢ Die
soziale Integration der zweiten italienischen Generation in der Schweiz tiber
die berufliche Einbindung in eine qualifizierte Erwerbsarbeit war somit im
schweizerischen Berufsbildungssystem angekommen.

126 Amt fir Berufsbildung des Kantons Ziirich, 1980.
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4. Bildungsurlaub, Gewerkschaftsschulung
und gesellschaftliche Transformation

Zur Legitimation von Berufs- und Weiterbildung
in der Emigration

Der Anspruch der italienischen Emigrationsorganisationen beschrinkte sich
nicht darauf, berufliche Qualifikationen zur Verfugung zu stellen. ECAP,
ENAIP und SPE wollten mit ithren Angeboten eine gesellschaftliche Verinde-
rung anstossen, die mit der Offnung des Zugangs zu den Bildungsangeboten,
mit sozialkritischen Kursinhalten oder iiber eine partizipative Organisations-
form realisiert werden sollte. Die Aufbruchsstimmung nach 1968 und die damit
verbundene strukturelle Offnung der Gesellschaft' boten dafiir die Legitima-
tionsgrundlage. Gesellschaftliche Transformationen tiber pidagogische Mass-
nahmen anzustossen war geliufig. Die Erwartungen, welche die italienischen
Weiterbildungsorganisationen in der Schweiz mit ithrem Kursprogramm ver-
banden, kntipften an Vorstellungen und Programme italienischer linker Ge-
werkschaften oder Parteien an, wie padagogisch auf eine demokratischere und
gerechtere Gesellschaft hingearbeitet werden miisse. Solche Programmatiken
in der Schweiz plausibilisieren zu konnen erforderte letztlich eine Uberset-
zungsleistung im Hinblick auf die Verhiltnisse in der Emigration.

Programmatisch bewegten sich die Kursinhalte der italienischen Bildungsorga-
nisationen in der Emigration zwischen beruflicher Weiterbildung und politischer
Erwachsenenbildung.* Denn auch die beruflichen Qualifikationskurse wurden
mit politischen beziehungsweise emanzipatorischen Anspriichen verbunden,
wobei der politische Aspekt bei den drei untersuchten Weiterbildungsorgani-
sationen unterschiedlich ausgeprigt war. Wihrend in den Kursen der ECAP die
Hinwendung zu einer politischen Gewerkschaftsbildung dominierte, zeigen die
Quellen der SPE einen Schwerpunkt im Bemiihen, die eigene Organisation par-
tizipativ auszurichten. Die Kurse von ENAIP schliesslich waren am deutlichsten
auf die Vermittlung beruflicher Qualifikationen ausgerichtet, wenngleich auch

1 Konig etal, 1998; eine umfassende Betrachtung der Dynamik der 196oer-Jahre, wenn-
gleich auf Deutschland bezogen, bieten Schildt, Siegfried, Lammers, 2000.

2 In historischer Perspektive zum Zusammenhang von Erwachsenenbildung, Demokrati-
sierung und sozialem Wandel: Woodin, 2007b; Woodin, 2008; Freeman, 2013; in theoreti-
scher Perspektive: Biesta, 2012.
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diese Organisation mit ithrem Kurswesen dariiber hinausging, einzelne gesell-
schaftspolitische Ziele verfolgte und insbesondere auf eine kulturell-moralische
Bildung der Emigrantinnen und Emigranten zielte.

Die Hinweise auf die padagogische Programmatik und die bildungspolitischen
Anspriiche, welche die berufsbildenden italienischen Emigrationsorganisa-
tionen in der Schweiz verfolgten, sind in den Quellenbestinden der einzel-
nen Organisationen unterschiedlich deutlich erkennbar. Die Quellenbestinde
der ECAP sind am umfassendsten iiberliefert und bieten eine hervorragende
Grundlage fiir eine Analyse dessen, wie die ECAP ihr Kurswesen program-
matisch legitimierte. So bieten die Dokumentationen der jahrlichen Tagungen
Mitschriften der Referate, die nicht nur von Personen aus dem eigenen Kreis
gehalten wurden, sondern fiir die auch externe Referenten eingeladen wurden.
Zudem ist in den Quellenbestinden der ECAP zahlreiche Literatur — insbeson-
dere Zeitschriftenartikel — sowohl aus Italien wie aus der Schweiz enthalten,
welche von der damaligen Leitung gesammelt und somit zur Kenntnis genom-
men wurde. Schliesslich enthalten die tiberlieferten Korrespondenzen zahlrei-
che Briefe des damaligen Leiters Leonardo Zanier mit Leseempfehlungen an
einzelne Kursleiter oder an die regionalen Kurskoordinatoren der ECAP. Eine
solche Quellenlage, die Aufschluss iiber die Texte und Ideen gibt, die von der
ECAP zur Kenntnis genommen und als wichtig erachtet wurden, bieten weder
die Archivbestinde der SPE noch diejenigen von ENAIP. Einzelne Hinweise
auf deren programmatische Ausrichtung erlauben es jedoch, die Ausfihrungen
zur ECAP mit Hinweisen zur politischen Programmatik dieser beiden anderen
berufsbildenden Organisationen zu erginzen.

Dabei kann gezeigt werden, dass die Qualifikationsanbieter ihre Legitimation
fur die padagogischen und politischen Programmatiken oftmals in statistischen
Befunden zu Ungleichheiten und Ungerechtigkeiten fanden. Die daraus resul-
tierende Forderung nach einem Bildungsurlaub fiir Arbeiterinnen und Arbei-
ter in der Schweiz wurde mit einer Errungenschaft von gewerkschaftlich or-
ganisierten Arbeitern der norditalienischen Metallindustrie unterfuttert. Unter
diesen Voraussetzungen sollte eine Variante der Gewerkschaftsbildung reali-
siert werden, die vorsah, den Arbeiterinnen und Arbeitern ihre eigene Bildung
verfiigbar zu machen, sie in die Gestaltung der eigenen Bildungsprozesse mit
einzubeziehen und den Weg zu einer Demokratisierung von Wirtschaft und
Gesellschaft zu ebnen. Dabei lehnten die italienischen Emigrationsorganisa-
tionen sowohl eine stramme gewerkschaftliche Kaderbildung als auch einen
unkontrollierten Protest wie denjenigen der Operaisten ab und formulierten
Partizipation als pidagogisches Programm.

Damit dieses Programm legitimiert werden konnte, musste es als anschlussfahig
an die Verhiltnisse in Italien wie in der Schweiz dargestellt werden. Dabei ge-
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lang den Emigrationsorganisationen gegeniiber Vereinigungen und Behorden
aus Italien der Schweiz eine transnationale Ubersetzung von nationalstaatlich
gepragten Ideen und Konzepten. Das auf internationaler Ebene autkommende
Diktum der éducation permanente erwies sich fiir ECAP, ENAIP und SPE als
geeigneter Anschlusspunkt, um die eigenen Kurse gegentiber der schweizeri-
schen Offentlichkeit zu legi